Seguimi

mient

oS o y evaluacid

” proyectos forestllaclon
participacion ales

.z,e-y,mmww_m,mmww‘”" )




Seguimiento y evaluacién
de proyectos forestales
de participacion

Servicio de Politicas y Planificacion
Departamento de Montes



Las denominaciones empieadas en esta publicacién y ila forma en
que aparecen prasentados los datos que contiene no impiican, de
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidn, juicio alguno sobre la condicidn juridica de paises,
territorios, ciudades o zonas, 0 de sus autoridades, ni respecto de la
delimitacién de sus fronteras o limites.

M-30
ISBN 92-5-302283-0

Reservados todos los derechos. No se podrd reproducir ninguna pane de esta
publicacion, ni aimacenarla en un sistemna de recuperacion de datos o transmitiria
en cualquier forma o por cualquier procedimiento (electrénico, mecanico, foto-
copla, etc.), sin autorizacidn previa del titular de los derechos de autor. Las
peticiones para obtener tal autorizacion, especificando la extension de lo que se
desea reproducit y el proposito que con ello se persigue, deberan enviarse al
Director de Publicaciones, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién, Via delle Terme di Caracatla, 00100 Rema, ialia.

© FAO 1991



- 111 -

PROLOGO

Los proyectos tienen por prop6sito contribuir al logro de cambios
futuros. Pero este futuro est& sujeto a una inevitable incertidumbre.
Mn con el mis cuidadoso estudio y planificacibn previa, sers
imposible prever todos los eventos que afectarfin al proyecto una vez
que esté en marcha. Por esto es importante que el disefio de proyectos
imponga procedimientos que ayuden a sus administradores a enfrentar
estos eventos inesperados. Este es el rol de los sistemas de
seguimiento y evaluacibn.

El seguimiento y la evaluacibn son part{cularmente importantes en
proyectos forestales de participacibn, cuyo principal objetivo es
apoyar a la gente campesina en la creacifn, administracibn y uso de
sus propios bosques y recursos arblreos. Como la experiencia con
proyectos de esta naturaleza es limitada, su contenido es
inevitablemente y en gran parte experimental, de tal forma que 1la
unidad de aprendizaje y adaptacifn, en la medida que el proyecto
progresa, es mayor que en los proyectos forestales convencionales.
Ademfis, el uso que la gente hace de los Srboles y productos forestales
est8 Immerso en complejos sistemas humanos y de recursos. En este
sentido la ejecucifn de un proyecto estf afectada por muchos factores
no forestales que a menudo son parcialmente comprendidos en la etapa
de disefio del proyecto.

Esta publicacibn describe 1la experiencia adquirida en el
desarrollo y operacibn de sistemas de seguimiento y evaluacibn de dos
proyectos forestales de participacibn, uno en Malawi y el otro en
Nepal . Ambos proyectos fueron financiados por el Banco Mundial y
disefiados con la accibn conjunta de la asistencia de la FAO y del
Banco Mundial. El fuerte componente de seguimiento y evaluacibn en
cada uno de ellos refleja el reconocimiento que en su inicio fueron
proyectos innovadores abordando temas y situaciones acerca de los
cuales mucho era entonces inevitablemente desconocido. Al mismo
tiempo la aplicacibn de seguimiento y evaluac{6n a tales actividades
forestales era algo nuevo. Debido a la poca experiencia, en ambos
lugares, estos ejercicios han sido de naturaleza pionera vy
exploratoria. Ellos han proporcionado valiosa informacibén para los
proyectos y la futura evolucién de la foresterfa de participacibn en
estos dos palises. £Ellos también han proporcionado lecciones que el
Banco Mundial y la FAO han encontrado utiles para la planificacibn y
ejecucibn de otros proyectos. Al difundir los resultados de esta
experiencia se espera ayudar a los administradores y a los
planificadores forestales a hacer un mayor y mfs efectivo uso de los
procedimientos de seguimiento y la evaluacibn.

Los informes sobre las dos experiencias fueron preparados para la
FAO por las personas responsables de su desarrollo y operacibn durante
los perfodos descritos.
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Tara N. Bhattarai fue el Jefe de la Unidad de Seguimiento y
Evaluacifn en la Divisibn de Reforestacibn y Foresterfa Comunitaria
del Departamento de Bosques de Nepal (CFAD). Gabriel Campbell fue el
Economista Social de la FAO en el Proyecto HMG/UNDP/FAO de Desarrollo
de Foresterfa Comunitaria en Nepal, que proporciond su apoyo al CFAD.
David French fue el Oficial Jefe de Energfa a cargo de la Unidad de
Estudios Energéticos en Malawi. El documento introductorio que revisa
los conceptos bfisicos y los temas de seguimiento y evaluacifn y su
aplicacibn en las actividades de Desarrollo Rural fue preparado por
Eric Clayton, Profesor de Economfa Ag la en el Wye College,
Universidad de Londres.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS FORESTALES DE PARTICIPACION

1. | CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS FORESTALES DE PARTICIPACION Y SU
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Los proyectos forestales tradicionales relacionados con plantacién,
cultivo, manutencién, tala o conservacién de &rboles tienen dos amplios
objetivos: industrial o comercial y ambiental o de proteccién. Los productos
de foresteria industrial incluyen trozos de aserradero y chapas, lefia,
postes, gomas y resinas y una gama de subproductos. La foresterfa ambiental
proporciona proteccién de cuencas (controla escurrimiento y abastecimiento
de agua), control de la erosién del suelo (a través de cortinas de
cortavientos, saneamiento de tierras, etc.). Los proyectos forestales
tradicionales han sido y adn son las mayores actividades de los gobiernos
nacionales y de las agencias internacionales las que también son
responsables de las decisiones relacionadas con el disefio, ejecucién y
administracién de proyectos.

En afios recientes, sin embargo, los proyectos forestales de
desarrollo comunitario, social o rural, que poseen un conjunto de objetivos,
actividades y estilo de administracién diferentes a los proyectos forestales
tradicionales, han crecido en importancia. Algunos de los productos de estos
proyectos que tienen salida comercial y que en su mayoria son para el
consumo local de los campesinos, pueden coincidir con aquellos de los
proyectos forestales tradicionales. Ellos incluyen lefia y carbén (para
cocinar, calefaccién, etc.), postes y madera (para construccién, etc.),
forraje animal y productos alimenticios (hojas y forraje, nueces y frutas,
hongos, hierbas, etc.). También tienen objetivos ambientales y de proteccién
similares a los proyectos forestales tradicionales, pero tienen objetivos
adicionales que los hacen un tanto diferentes. Estos incluyen el incremento
en el empleo rural y mejoramiento del estdndar de vida de los campesinos
pobres, no solamente incrementando el producto y el ingreso de un proyecto,
sino que también tratando de canalizar los ingresos y beneficios sociales
del mismo hacia los grupos mis pobres de la poblacién rural.

Pero el objetivo esencialmente Gnico de estos proyectos es promover
en los grupos rurales la confianza en ellos mismos a través de su activa
participacién en las actividades del proyecto. Un proyecto forestal apunta a
satisfacer necesidades econémicas y sociales béisicas, basado en el alto
nivel de compromiso y participacién de los campesinos, en una forma
consistente con el ambiente fisico y socioceconémico en el cual opera el
proyecto, Un proyecto forestal que contempla la participacién de campesinos
se define como:

"Un conjunto de acciones y trabajos interconectados, ejecutados
ptincipalmente por las comunidades locales residentes con el fin de
mejorar u bienestar. Pueden existir insumos externos como extensién,
entrenamiento, direccién, ayuda técnica, financiamiento, etc., pero
el enfoque bisico es el compromisc de la comunidad para hacer algo
 para ella misma".1/

l/".i ilAD (1973) Forestry for Local Community Development,
: FAO For. Paper N8 7, Roma.



Sin este compromiso o participacién, un proyecto forestal de participacién
no producird sus beneficios esperados.

El logro de los diferentes objetivos del proyecto puede requerir de
diferentes tipos y estilos de administracién. En los proyectos forestales
tradicionales, las decisiones son tomadas por la administracién y ejecutadas
por los empleados del proyecto. Por el contrario, en los proyectos de
participacién, muchas de las decisiones y su ejecucién involucran tanto a la
administracién como a los participantes del mismo, incorporando los puntos
de vista de los Gltimos sobre todos aquellos aspectos que sean de
importancia. Los diferentes objetivos y problemas de la administracioén del
proyecto requerirén, por consiguiente, diferentes sistemas de seguimiento y
evaluacién, o al menos, ellos tendrédn un énfasis diferente. Por ejemplo,
entre un proyecto forestal tradicional y uno de participacién, el énfasis
del seguimiento y evaluacién serd menos en produccién y mds en las personas.
Un objetivo importante del seguimiento y evaluacién en este caso es
establecer si el proyecto estd satisfaciendo las necesidades de los
campesinos.

La inclusién amplia de las comunidades rurales en muchos proyectos
forestales de participacién exige nuevos conocimientos y métodos de
administracién que los Servicios Forestales estén en proceso de adquirir. La
ejecucién de este tipo de proyectos ha creado la necesidad de nuevos tipos
de informacién y de nuevos aspectos a evaluar, especialmente relacionados
con sus objetivos y los problemas y efectos de la ejecucién sobre el
ambiente y las personas que participan. Por consiguiente, los sistemas de
seguimiento y evaluacién tendrén una mis amplia cobertura y serén més
dificiles de operar que en el caso de los proyectos forestales
tradicionales. También ser&n de particular importancia en la ejecucién
efectiva de los proyectos. Las actividades de seguimiento y evaluacién
constituyen los componentes méds recientes del ciclo de planificacién de
proyectos. Su relacién con otras actividades de planificacién se presenta en
la Figura 1.

Por consiguiente el prop6sito de este documento es en primer lugar,
descubrir los principios y procedimientos de seguimiento y evaluacidén en
relacién a los proyectos forestales de participacién, y en segundo lugar,
presentar dos estudios de casos localizados en Nepal y Malawi. Ambos
estudios documentan los sistemas de seguimiento y evaluacién en dos tipos
diferentes de proyectos forestales de participacién. El primer objetivo del
proyecto de Malawi fue eliminar un déficit previsto de lefia a través de la
plantacién de 13 000 hectéreas de drboles para abastecer a los sectores
comercial e industrial, asi como al gran ndmero de habitantes urbanos.
También se contemplé la plantacién de 15 000 hectdreas para satisfacer las
necesidades de lefia de los campesinos. Mientras que la mayor parte de las
plantaciones industriales y comerciales fueron establecidas y controladas
por el gobierno, aquéllas dirigidas a satisfacer las necesidades de los
campesinos, fueron establecidas directamente por ellos con la ayuda
gubernamental.

El Proyecto Forestal Comunitaric en Nepal fue montado para
satisfacer las necesidades bdsicas de lefia, forraje y otros productos
forestales secundarios de las comunidades de montafia a través de
plantaciones llevadas a cabo por los Panchayat y los granjeros individuales;
me jorar el manejo de los bosques para incrementar su produccién y proteger
en mejor forma el suelo y el ambiente; y el desarrollo y distribucién de
cocinas de lefia mejoradas. Estos proyectos constituyen los primeros estudios
de casos sobre la materia y su valor es alto debido a su clara presentacién



¥y la detallada documentaci6n del disefio y ejecucién de sus sistemas de
seguimiento y evaluaci6n. Los estudios de casos también son usados para
ilustrar y dar ejemplos en este documento introductorio. En la medida en que
los participantes y los beneficiarios de los proyectos forestales de
participacién comprendan las granjas y los hogares rurales, ellos son
similares a los proyectos normales de desarrollo agricola y rural y por esta
razén, los principios y problemas bésicos del seguimiento y evaluacién se
aplican igualmente, con algunas importantes excepciones, a los proyectos
forestales de participacién y a los proyectos agricolas de desarrollo.
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Figura 1. Representacién esquemdtica de la planificacién y actividades de
operacidén de un proyecto.

-Fuente: E. Clayton and F. Pétry (1983): Monitoring Systems for
Agricultural and Rural Development Projects. FAO, Roma.

2. DEFINICION Y PROPOSITO DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROYECTO

En general el seguimiento y evaluacidén de proyectos son los
elementos que permiten a los planificadores y administradores de proyectos
tener una perspectiva del progreso de su ejecucién hacia el alcance de los
objetivos y tomar las acciones correctivas cuando el sistema detecta
deficiencias en la ejecucién. En segundo lugar, el sistema también permite a
la administracién valorar la relevancia, eficiencia y efectividad de un
proyecto, junto con el impacto sobre el ambiente y los participantes del
mismo. En tercer lugar, las distintas actividades relacionadas del
seguimiento y evaluacién, pueden proporcionar una guia y lecciones para la
planificacién de futuros proyectos,



Algunas difiniciones dtiles de las dos actividades relacionadas son:

"Seguimjento es la vigilancia continua o peridédica de la ejecucién
de un proyecto para asegurar que la entrega de insumos, los
calendarios de trabajo, los productos a obtener y otras acciones que
se requieran procedan de acuerdo al plan.” }/

Su propésito es proporcionar a la administracién los medios para alcanzar
una operacién y desempefio eficiente y efectivo del proyecto proporcionéndole
informacién y retroalimentacién apropiada acerca de las actividades criticas
del proyecto. En consecuencia proporciona a la administracién las bases para
tomar oportunamente las acciones correctivas, identificando las
restricciones e insuficiencias del desempefio del proyecto. El seguimiento de
un proyecto debiera ser considerado como parte del sistema de informacién de
la administracién, como un componente integral de la toma de decisiones y un
ingrediente esencial de las buenas précticas de la administracién. Por
consiguiente, en la mayoria de los casos, el seguimiento debiera intentarse
en todos los niveles jer&rquicos de la administracién.

"Eval 6n es un proceso sistemdtico que trata de valorar lo méds
objetivamente posible la relevancia, efectividad e impacto de un
proyecto en el contexto de sus objetivos". 2/ Profundizando, la
evaluacién esencialmente analiza los fundamentos y légica del
proyecto (objetivos/disefio), revisa los procesos de ejecucién
(insumos, actividades, productos y la administracién de la ejecucién)
y los resultados (productos, efectos, impactos) y valora, a la luz de
lo anterior la validez y relevancia de los objetivos y disefio del
proyecto, asi como su efectividad y eficiencia para alcanzar los
resulados propuestos”.

La evaluacién es una herramienta de aprendizaje y de administracién
orientada a la accién que trata de mejorar la efectividad, relevancia e
impacto de los proyectos en operacién y futuros. En los proyectos en
ejecucién, la evaluacién continua hace un andlisis y una apreciacién
permanente de los productos, efectos, impacto y (en alguna medida) de la
relevancia del proyecto. Proporciona informacién (en conjunto con el
seguimiento) para que la administracién realice cualquier ajuste que sea
necesario a los objetivos 3/, actividades, operaciones y desempefio del
proyecto en marcha. Incluye un examen de la validez de los supuestos del
proyecto, ya que los planificadores pueden haberse equivocado o no haber
previsto factores que los hagan invdlidos o bien por que la experiencia con
el proyecto indica la necesidad de su redefinicién.

1/ FIDA (1984) Guiding principles for the design and use of monitoring
and evaluation in rural development projects/programmes. A panel on
monitoring and evaluation for rural development. ACC Task Force on
Rural Developmsnt. Roma. Una lista de definiciones se encuentra en

sl Anexo I.
2/ FIDA (1984) gp. cit.
3/ Hay factores legales y politicos que limitan la posibilidad de 1a

administracién de hacer ajustes necesarios a los objetivos de
proyecto, Esto es discutido posteriormente.



Evaluscidn de participacién: Forma habitualmente parte de la

evaluacién continua. Incluye la retroalimentacién de la informacién
y transmite las opiniones de los participantes y otras personas al
personal del proyecto, durante discusiones formales o informales. Es
un medio importante de detectar hechos imprevistos que tengan un
efecto e impacto adverso en los campesinos y de comprobar la validez
de los objetivos y actividades del proyecto.

Evaluacién final 1/: La evaluacién final de un proyecto, Yy la
evaluacién a posteriori, algunos afios después de completarse el
proyecto, juzga el logro de sus objetivos de largo plazo y su
impacto y relevancia sobre los beneficiarios y el ambiente del
proyecto. Su prop6sito es valorar el total de los logros de un
proyecto en término de sus actividades, productos, efectos e impacto
y proporcionar ensefianzas que ayuden en la planificacién de
proyectos futuros.

El seguimiento y evaluacién estén estrechamente vinculados
proporcionando y analizando informacién relevante para la toma de
decisiones. Juntos conforman un sistema de informacién para la toma de
decisiones 2/. El punto esencial es que el propésito principal del
seguimiento y evaluacién es proporcionar informacién confiable y oportuna
que contribuya a la solucién de problemas especificos que son importantes
para la administracién y para los participantes del proyecto. Por
consiguiente un sistema de seguimiento y evaluacidén estd orientado hacia la
solucién de problemas, pero para lograr en los diversos tipos de proyectos,
debe ser flexible en lo que se refiere al uso de los distintos medios de
recoleccién de informacién y de andlisis. Debe ser dindmico, en el sentido
de responder a las necesidades de la administracién que enfrenta situaciones
cambiantes que ocasionan nuevos problemas a resolver. El disefio original del
sistema de seguimiento y evaluacién debe cambiar continuamente para
proporcionar la informacidén necesaria para solucionar problemas.

Un sistema completo de seguimiento y evaluacién debiera extenderse
desde el proyecto a través de la jerarquia administrativa a nivel sectorial
y de ministerio. En los mds altos niveles, el sistema debers ser mis
"estratégico", enfocado en el progreso general del proyecto, sus principales
problemas, desembolsos presupuestarios y en la planificacién de futuros
proyectos. A medida que la informacién de seguimiento y evaluacién sube de
jerarquia, ella es mis y més resumida y con propésitos de seguimiento
estratégico (en informes trimestrales y anuales).

En la medida que se gana experiencia con seguimiento y evaluacién,
el valor de los sistemas de informacién se hace mis evidente. El seguimiento
y valoracién de las actividades del proyecto, insumos utilizados, programas
de trabajo y productos del proyecto son un valioso medio para mejorar su
eficiencia. También es importante el seguimiento y valoracién de los
objetivos, supuestos efectos e impactos como un medio de mejorar la

1/ La misi6n de revisién en la mitad del perficdo del proyecto lo evalda
durante su ejecucién y puede ser un medio Gtil para inducir cambios
necesarios durante la vida del proyecto.

2/ Administracion es usada aqui con un significado més amplio
concerniente con la toma de decisiones desde granjeros a ministro.



efectividad del proyecto. La puesta a prueba de los objetivos e impactos a
través de estudios de seguimiento y evaluacién puede revelar una
planificacién deficiente debido a supuestos no vélidos que pueden conducir
al proyecto en una direccién equivocada, como lo muestra el estudio del caso
de Malawi. La difusién de los sistemas de seguimiento y evaluacién ha ido
exponiendo las bases débiles sobre las cuales descansan muchas
planificaciones de proyecto, pero, por el lado positivo, la identificacién
de esos defectos es probable que proporcione una importante
retroalimentacién para mejorar en el futuro la planificacién de proyectos.

La operacién del sistema de seguimiento y evaluacién puede producir
beneficios adicionales a un proyecto. El estudio del caso de Nepal describe
esta situacién, la que se manifiesta en una mejor planificacién (completar
un formulario hace al personal pensar en una tarea) y en mejorar la "imagen"
del proyecto (proporcionar a los politicos hechos en lugar de conjeturas
acerca del proyecto).

3. ELEMENTOS DEL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE PROYECTOS

En un sistema de seguimiento y evaluacién de proyectos se encuentran
cinco elementos: la operacién, desempefio, efectos, impacto y contexto de un
proyecto. Estos elementos, todos igualmente importantes, son las partes
constituyentes de un sistema amplio; un continuum de actividades. De
cualquier modo, como lo ilustran los siguientes casos, diferentes proyectos
requieren sistemas de seguimiento y evaluacién que ponen un énfasis
diferente en cada uno de estos elementos. El énfasis se decide durante el
disefio del sistema y se basa en la l6gica del proyecto que une las supuestas
actividades, productos, efectos y objetivos del mismo. Ellos estén resumidos
en la estructura de objetivos del proyecto 1/. Aunque los elementos
coinciden en parte, ellos principalmente comprenden lo siguiente:

Operacién del proyecto comprende las tareas y actividades

desarrolladas por el proyecto, regular o intermitentemente, que son
esenciales para su funcionamiento y ejecucién. Entre ellas se
incluyen la entrega y distribucién de insumos tales como
fertilizantes y pléntulas; los programas de crédito y extensidn;
operacién y manutencién de maquinaria y equipo; flujos financieros y
personal técnico requerido.

El desempefio del proyecto se mide por los productos obtenidos de la
operacién del proyecto. Puede incluir aspectos tales como viveros

construidos, pléntulas producidas y distribuidas, superficie
plantada de &rboles, superficie de bosque manejado y estufas a lefia
distribuidas.

Los efectos de] proyvecto son los resultados de la operacién y el

desempefio del proyecto, incluyendo los objetivos inmediatos y metas
de éste. Los efectos incluyen un mayor nGmero de frboles cultivados,
la expansién de la oferta de lefla, la adopcién més efectiva de
nuevos métodos, el ahorro de mano de obra en la recoleccién de
productos forestales y la satisfaccién de las necesidades de
productos forestales de las familias rurales.

1/ Un ojcmplo'de estructura de objetivos de un proyecto se da en el
Anexo 2, que se refiere a un proyecto de extensién y crédito en
Turquia. ‘



Inpacto del provecto es el resultado o consecuencia de la operacidn,
desempefic y efectos del proyecto 1/. El impacto relacions los
resultado de un proyecto con sus objstivos y metas de largo plazo e
indica el grado en el cual ellos se han logrado. Denota cambios en el
"status" de los beneficiarios como resultado del proyecto, como por
sjemplo, cambios en los ingresos familiares, nutricién y esténdar de
vida. Incluye el logro de objetivos de bienestar més amplios tales
como el aumento del alfabetismo y una mayor participacién de los
beneficiarios del proyecto en la toma de decisiones. El impacto estd
finalmente relacionado con cambios no planificados en el ambiente y
economia locales, que resultan de la ejecucidén del proyecto. Por

e jemplo, erosién, dafio ambiental para la vida silvestre y la flora
natural, recursos forestales, cuencas y efectos adversos en los
precios de los insumos y productos forestales.

El seguimiento y evaluacién del impacto del proyecto requiere de una
mayor duracién que los otros elementos. Algunos cambios debidos al impacto
del proyecto se detectan durante la ejecucién del mismo: el incremento en
los ingresos de la granja puede lograrse répidamente en un proyecto exitoso.
En otros casos, el impacto total del proyecto no aparecerd en forma
sustancial, sino hasta algunos afios después de su completo desarrollo o de
su término. El aumento del alfabetismo o el incremento de la capacidad para
un desarrollo autosostenido son ejemplos obvios. El impacto de los proyectos
forestales tradicionales y de participacién tiende también a tener un largo
horizonte de planificacién debido al prolongado perfode requerido por muchas
especies de érboles para alcanzar su madurez. Los &rboles de rdpido
crecimiento, por supuesto, acortan este periodo.

“ E]l contexto del proyecto 2/ se relaciona con la "situacién” fisica y
socioecontmica a la cual el proyecto debe responder; con las actitudes de

los grupos rurales (dentro y fuera del proyecto) hacia las actividades y
objetivos del proyecto y con las actividades de los participantes y no
participantes que son relevantes para los objetivos del proyecto. Este
elemento del seguimiento y evaluacién trata de verificar la validez o
relevancia de los objetivos del proyecto y sus actividades relacionadas. Su
prop6sito es aclarar el contexto completo dentro del cual el proyecto esté
operando y a lo que debe responder para juzgar si los supuestos originales y
los objetivos principales concuerdan con las necesidades de la gente y son
consistentes con ellas. Reconoce el problema de la planificacién de
proyectos con informacién insuficiente y objetivos poco claros. Por ejemplo,
. en el caso de Malawi, las actividades estaban centradas en este elemento de
seguimiento y evaluacién. Se emprendieron reconocimientes de campo para
verificar algunos de los supuestos bésicos del proyecto relacionados con la
escasez de lefla, la disponibilidad de plantas para los pequefios propietarios
plantadores, la habilidad de las familias rurales para emprender
independientemente estas actividades, si los disefios de las estufas
mejoradas en la préctica reducirfan el uso de lefia, etc., etc.

i/ Por ejemplo, los efectos del aumento en el rendimiento (por una
me jor conservacién de suelos) conduce a un mejor ingreso, impacto
sobre la nutricién y el bienestar en el largo placzo.

2/ Esta frase fue sugerida por David French durante las discusiones de
1los primeros borradores de los documentos incluidos en esta
publicacidn.
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La diferencia en el estilo de administracién entre los proyectos
forestales tradicionales y los proyectos de participacién requiere de
sistemas de seguimiento y evaluacién con un enfoque y énfasis diferentes. El
enfoque, en el caso de los proyectos forestales tradicionales, estd dado
sobre el seguimiento de los insumos, productos y flujos financieros, y con
una muy limitada preocupacién por la evaluacién del contexto e impacto del
proyecto. Por el contrario, en los proyectos de participacién, se da un
mayor énfasis a la evaluacién de los efectos y el contexto del proyecto,
ademds del seguimiento de los insumos y actividades. Los proyectos
forestales de participacién aumentan la participacién de los campesinos a
través del seguimiento y evaluacién de las actividades al discutir y
cuestionar los puntos de vista de los participantes y otras personas sobre
los supuestos, objetivos y efectos del proyecto. Incluyen ademds una
evaluacién del grado de participacién logrado en encuentros informales y
reuniones formales de los campesinos (o sus dirigentes) con el personal del
proyecto.

4. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacién de la operaci6én, desempefio, efectos e
impacto del proyecto, se basa principalmente en la observacién y
verificacién de las variables o indicadores de los insumos, productos,
actividades y efectos del proyecto. Se basa también en sus objetivos,
factores externos y restricciones que lo afectan. Por consiguiente un primer
paso en este proceso es especificar, identificar y seleccionar los
indicadores apropiados. Muchos de los indicadores que se seleccionen se
derivan de una inspeccién de la estructura de los objetivos del proyecto (o
l6gica del proyecto), de la cual describe los insumos planificados, las
actividades, los productos, efectos y objetivos del mismo. La mayoris de los
indicadores no son muy dificiles de identificar y seleccionar, especialmente
cuando se trata de la medicién de hechos objetivamente verificables, tales
como, la entrega y distribucién de insumos, la produccién y colocacién de
plantas, el nGmero y la superficie de parcelas (en aldeas) forestales
establecidas, la composicién de especies de las plantaciones de las parcelas
forestales, las tasas de sobrevivencia de plantas, las tasas de crecimiento
de &rboles, el rendimiento y la produccién de madera, el ntmero de visitas
de extensi6én y demostracién, ventas y precios de productos forestales, etc.
(ver Anexo 1 del estudio del caso de Nepal). La identificacién y medicién de
tales indicadores son bastante claras.

La seleccién de los indicadores (seguimiento y evaluacio6n del
"contexto" del proyecto) es menos clara. Los indicadores estd&n probablemente
relacionados con la produccién y consumo de productos forestales por los
plantadores y consumidores de productos del bosque; con su percepcién de una
actitud hacia la escasez de productos forestales; con su grado de de
comercializacién; con los precios de los productos en los diferentes
mercados desde su fuente hasta los usuarios finales; con los patroness de
organizacién social preferidos para la plantacién y otras actividades
similares; con las respuestas internas y externas al proyectoc a la escasez
de productos forestales en términos de plantacién de &rboles, del uso de
sustitutos, de la adopcién de tecnologias de uso mis eficientes, etc. (ver
anexos del estudio del caso de Malawi).

El seguimiento y evaluacién de factores externos criticos no se debe
despreciar. Estos factores son exdgenos al proyecto y pueden tener efectos
inesperados sobre éste. Ejemplos de esto son los precios de los insumos, de
los productos vendidos y las condiciones meteroldgicas. Otros factores
externos que pueden afectar negativamente la operacién y desempefio del
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proyecto y que estén fuera del control de la administracién, son la
inflacién, escaser y entrega de materiales, fallas en la provisién a tiempo
de infraestructura para el proyecto (electricidad, caminos), distorsiones en
la politica de precios forestales y otros defectos del mercado. Es necesario
seleccionar y hacer un seguimiento de los indicadores relacionados con estos
factores no s6lo para ayudar a la administracién del proyecto a adaptarse o
8 ajustarse a ellos -a menudo esto no es posible~ sino que también para
identificar exactamente las causas posibles de un deficiente desempefio del
proyecto y gque podrian ser atribuidos a la administracién de éste.

Algunas veces no es posible observar y medir directamente los
indicadores de seguimiento del proyecto. Hay muchas razones para esto. Entre
ellas pueden mencionarse el alto costo o las dificultades précticas de la
recoleccién de informacién (mediciones de campo, por ejemplo, pueden ser
costosas); dificultades en la identificacién de los impactos de los insumos
o actividades del proyecto (por ejemplo, el aumento de la produccién de lefia
puede ser el resultado de un mejoramiento de los servicios de extensién o
del suministro de fertilizantes); o bien un largo horizonte de produccién
puede hacer toda medicién imposible. En estos casos se hace necesario el uso
de indicadores jindirectos de seguimiento. Debido a que las mediciones de
ingreso de la familia rural son a menudo dificiles de efectuar y lentas en
la entrega de resultados, se usan algunas veces indicadores indirectos para
el nivel de ingreso. Como indicador del ingreso se ha usado el esténdar
ocupacional de la familia y la cantidad de equipos domésticos poseidos por
el conjunto familiar. Informacién sobre estos elementos se puede obtener en
forma relativamente rdpida y barata a través de un reconocimiento visual en
una simple visita. Pero este ahorro puede ocasionar una pérdida de
precisién. Por ejemplo, estos indicadores tratan con el uso del ingreso sélo
con un objetivo —la compra de bienes durables— e ignora el uso de ingreso en
otras direcciones incluyendo consumos e inversiones en bienes familiares y
ahorros.,

El rendimiento y produccién de la mayoria de los productos
forestales estd ligado al a menudo largo perfodo de crecimiento de los
frboles. No es por consiguiente posible en el corto y mediano plazo usar
indicadores directos de efectos e impacto en los proyectos forestales. En su
lugar se usan los indicadores indirectos tales como las tasas de
sobrevivencia de plantas y tasas de crecimiento de los &rboles, dado el
hecho que pueden ocurrir muchos eventos incontrolables entre la plantacién y
tala de los &rboles, los indicadores indirectos a menudo difieren de los

“verdaderos indicadores de efecto e impacto. Por consiguiente es necesaria
clerta precaucién cuando se interpreten estos indicadores, especialmente
cuando la relacién entre ellos y los indicadores directos es incierta. El
estudio del caso de Nepal proporciona un buen ejemplo de los indicadores que
pueden ser medidos directamente y aquellos medidos indirectamente.

El proceso de identificar y seleccionar los indicadores de
seguimiento determina el monto total de informacién requerido en el sistema,
lo que tiene una importante influencia en la utilidad del seguimiento y
evaluacién, as{ como en la eficiencia y efectividad de la ejecucién del
proyecto. El rango completo de indicadores derivados de la estructura de los
objetivos y la consideracién de los efectos inesperados, a menudo excederén
considerablemsnte la capacidad de los recursos de seguimiento y evaluacién.
Las prioridades en la seleccién de indicadores es por consiguiente influida
por estas restricciones, por ejemplo, cuando es demasiado diffcil recolectar
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o medir la informacién o cuando la motivacién y habilidad del personal del
proyecto afecta la exactitud de la informacidén recolectada. Los
requerimientos de los principales usuarios del sistema también deben ser
cuidadosamente considerados.

El fin es balancear estos aspectos de tal forma que la cantidad
total de informacién pueda ser manejada adecuadamente con los recursos de
seguimiento y evaluacién existentes. En la préctica, éste es un proceso
iterativo que acarrears modificaciones en el sistema de acuerdo con la
experiencia obtenida en su operacién y la retroalimentacién proporcionada
por los usuarios del sistema. Como Bhattaral y Campbell correctamente
observan:

*Los requerimientos de informacién llegan a ser una funcién, no
s6lo de lo que légicamente debiera ser tomado y medido, sino que
también de su relevancia, mensurabilidad, factibilidad, oportunidad
y simplicidad."

S. DISERO Y EJECUCION DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS PROYECTOS FORESTALES DE PARTICIPACION

Como en cualquier proyecto no forestal, los proyectos forestales de
participacién varian en tamafio, organizacién y propésito. En general apuntan
a lograr algunos o todos de siguientes objetivos:

- mejorar el nivel de vida de los campesinos, especialmente de los
grupos mis pobres, en términos de ingreso o consumo hogarefio
alenténdoles a aumentar la produccién de lefia, forraje, postes y
productos forestales secundarios;

= disminuir el consumo de lefia probando y distribuyendo sistemas
de energia mejorados, como braceros de carbén, cocina de lefia
me joradas, hornos de carbén, etc.;

- promover la autosuficiencia de los campesinos a través de su
participacién activa en el manejo de los recursos forestales, de
los predios forestales individuales y de las aldeas, asi como de
los bosques comunales;

=~ evitar o disminuir el deterioro ambiental, incluyendo la
conservacién de los recursos de suelo y aguas.

La bisqueda de estos objetivos generalmente involucra las siguientes
actividades del proyecto:

- Construccién y operacién de viveros para la produccién de
plantas y su distribucién; establecimiento de diferentes tipos
de plantaciones, por ejemplo: plantaciones establecidas por los
departamentos forestales para el uso comunal, parcelas de
plantaciones comunitarias y de la aldea, parcelas de
plantaciones domésticas y cortinas cortavientos.

- Distribucién de semillas y pléntulals a los campesinos para sus
propias plantaciones y desarrollo y distribucién de cocinas a
lefia mejoradas.
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= Incremento de servicios de extensién forestal para el
me joramiento y la manutencién de los &rboles; fomentar el uso de
cocinas me joradas; promover mejores tecnologias agricolas
(incrementar la produccién de forraje dentro de las plantaciones
y mejoria en la cria de ganado) y fomentar una més activa
participacién de los campesinos en las actividades del proyecto
y su administracioénm.

El amplio rango de objetivos y actividades implica la necesidad de
un extenso sistema de seguimiento y evaluacién cuyo énfasis varia segtn el
tipo de proyecto. El enfoque ests en la vigilancia y valoracién de los
insumos, productos, contexto y en menor medida en el impacto del proyecto.
Se debe prestar atencién al nGmero de viveros contruidos, plantas
distribuidas, ndmero de hectdreas plantadas, cocinas mejoradas distribuidas,
etc. Estos son los indicadores que reflejan los insumos y productos del
proyecto. La sobrevivencia de plantas por especie, el ntmero de &rboles
plantados y que sobreviven, el aumento de la produccién de productos
forestales, el aumento en la produccién de pasto y forraje y el incremento
en el uso de las cocinas mejoradas son los indicadores que reflejan los
efectos del proyecto. El seguimiento y evaluacién de los efectos y el
contexto del proyecto se centra en las précticas forestales y agricolas
predominantes y en las actitudes de la gente hacia sus objetivos y
actividades.

En los proyectos de participacién se debe efectuar el seguimiento y
evaluacién de los impactos, lo que incluye la medicién y la valoracién de
madera y productos forestales producidos, en comparacién con la satisfaccién
de las necesidades de la gente, el aumento del ingreso y del estdndar de
vida de los participantes del proyecto, la disminucién en el consumo de lefia
debido a tecnologias de combustién me joradas, el aumento en la participacién
de los campesinos en la administracién del proyecto y el mejoramiento del
ambiente fisico y sus recursos. Debido a que los estudios que miden y
valoran estos indicadores de efectos y de impacto requieren significativos
recursos de seguimiento para reconocimientos de campos bésicos, ellos deben
efectuarse solamente una vez o0 lo mds infrecuentemente posible durante la
ejecucién del proyecto.

Los diferentes elementos del sistema de seguimiento y evaluacién a
menudo requieren métodos diferentes de adquisicién, de toma y procesamiento
de informacién. El seguimiento y evaluacién de la operacién (insumos,
.actividades) y desempefio (productos) ests intimamente relacionado con las
tareas técnicas y administrativas del personal del proyecto. El seguimiento
de sus actividades se relaciona con la extensién y registro de un programa
de tareas tales como la construccién de viveros, produccién y distribucién
de plantas, establecimientos de parcelas forestales, las operaciones de las
actividades de extensioén y crediticias, etc. A continuacién los registros
son procesados y transmitidos a un punto determinado en la estructura
administrativa. La eficiencia de este aspecto del sistema depende de la
especificacién de procedimientos e indicadores y en la motivacién del
personal del proyecto.

‘E1 seguimiento y evaluacitén del impacto del proyecto y mayormente el
contexto y los efectos del mismo, se basa en la informacitn e indicadores
que son normalmente reunidos en el reconocimiento de campo. En la
planificacién, disefio y ejecucién del sistema de seguimiento y evaluacitén es
muy importante percatarse de ests crucial distincion en los métodos de toma
de informaciém. En general la informacién que se obtiens de los
reconocimientos de terreno es més dificil de adquirir, medir, procesar y
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analizar y puede estar sujeta a grandes errores. Estas dificultades se
presentan asociadas a los usuales problemas de los estudios empiricos de
campo, tales como muestreo y disefio de reconocimiento inadecuados,
cuestionarios no probados, respuestas sesgadas, frecuencia de visitas y
utilizacién de procedimientos analiticos deficientes en la interpretacién de
los resultados. El seguimiento y evaluacién del contexto, el gque prueba
entre otras cosas la relevancia de los objetivos del proyecto, como en el
caso del proyecto de Malawi, se basa frecuentemente en el reconocimiento de
campo para distinguir las actitudes de los campesinos hacia tales objetivos.
Esto es especialmente dificil y requiere gran cuidado en la formulacién de
los cuestionarios para evitar preguntas sesgadas, y muestras amplias para
mantener los errores muestrales dentro de limites permitidos.

El seguimiento y evaluacién basado en reconocimientos de campo,
puede también tener una dimensién diferente en el tiempo de la toma,
procesamiento y anélisis de la informacién. Esto es especialmente cierto
para el seguimiento y evaluacién de impactos gque usa reconocimientos bisicos
a nivel del hogar. Donde los proyectos tienen un ingrediente agricola, el
seguimiento del impacto involucra un reconocimiento bdsico y reconocimientos
de campo sucesivos para ser establecido. Entre otras cosas se requiere
conocer los ingresos familiares (que son muy dificiles de definir). En este
reconocimiento la toma de informacién (visitas de campo) puede tomar hasta
un afio calendario y varios meses més para el procesamiento y andlisis de los
resultados. En resumen, aquellos elementos de los sistemas de informacién,
que se basan en la toma de datos por reconocimiento de campo, suele ser
dificil, prolongado y costoso. Algunas veces un primer reconocimiento es
suficiente, pero donde los indicadores de impacto se relacionan con los
niveles de ingreso de vida, de nutricién, etc., el reconocimiento es
probable que continGe intermitentemente durante el perfodo de ejecucién del
proyecto.

Aparte de esto, el seguimiento y evaluacién de los efectos, impacto
y contexto del proyecto puede basarse en reconocimientos que sean
definitivos, relativamente féciles de disefiar y ejecutar (aunque problemas
de muestreo y de otro tipo no pueden evitarse) y que se puedan completar en
un tiempo relativamente corto. Los reconocimientos con un solo objetivo
pueden tener de estas caracteristicas, por ejemplo, las tasas de
sobrevivencia en plantaciones, la extensién, las superficies de plantaciones
privadas, la preferencia por especies, el uso de estufas me joradas y el
reconocimiento de los efectos de la extensién. En buena parte el seguimiento
y evaluacién del contexto involucra reconocimientos de campo relativamente
cortos. Entre ellas pueden indicarse estudios sobre energia rural y urbana,
investigando patrones de consumo de lefia y carbén, estudios de mercado de
lefila, carbén y otros productos forestales y la inspeccidén de las
dipsonibilidades de madera (ver el estudio del caso de Malawi). El
seguimiento y evaluacién de la participacién es un tanto diferente en el
reconocimiento de aproximacién informal (didlogos con grupos pequefios o
privativo con participantes del proyecto y otros). Puede proporcionar una
retroalimentacién bastante répida sobre problemas y éxitos de la ejecucién,
asi como sobre los efectos adversos e impacto.

El seguimiento y evaluacién del ambiente fisico y socioecontémico
(efectos no planificados) es un &rea importante y un tanto dejada de lado.
Una causa de esto es la incertidumbre respecto a qué debe hacerse en el
seguimiento, la cual no se reduce hasta que el proyecto esté operando por
algtn tiempo. Este hecho es importante, ya que el impacto de un proyecto,
tanto dentro como fuera de ¢l1, puede ser positivo o ucgctivn. y porquc tal
impacto es dificil de predecir.
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*El impacto de los proyectos agricolas y de desarrollo rural sobre
el ambiente es importante, no sélo para la manutencién de la calidad
de vida, sino que también para la sustentacién de los recursos
naturales, de la cual depende la produccién y el crecimiento
agricola futuros. La utilizacién de recursos naturales como la
tierra, agua y pesquerias, a menudo hs abusado de estos sistemps
ecolégicaments interrelacionados llevéndolos més allé de su "
capacidad biolégica de carga. Ello no solamente ha conducido a
tensiones ambientales sino que también a reducir su capacidad de
producir alimentos y combustibles, empobreciendo ain mis a los
pobres rurales que dependen directamente del ambiente para sus
necesidades bésicas.” 1/

El objetivo del seguimiento de los efectos no planificados de un
proyecto es identificar y predecir sus probables efectos sobre el ambjente
biogeogréfico y sobre la salud y el bienestar de los campesinos, dentro y
fuera del proyecto. Los proyectos que consideran que la deforestacién puede
tener varios efectos ambientales:

- cuando la tierra es marginal, su uso en cultivos puede conducir a
la compactacién del suelo, erosién, pérdida de minerales y por
consiguiente la degradacién de la tierra que puede tener un
futuro potencial agricola;

- puede contribuir a aumentar la erosifén en sitios con pendientes,
incrementando la sedimentacién;

- puede impactar la produccién futura de los bosques de las &reas
afectadas;

- puede conducir a la pérdida de sombra y forraje disponible en la
estacién seca;

- puede causar destruccién de especies vegetales y de vida
silvestre.

Los efectos socioeconémicos no planificados de un proyecto cubren
aspectos como la demanda por insumos, la oferta de productos forestales y su
impacto sobre los respectivos mercados. Por consiguiente, ocasionalmente se
requieren estudios de mercado para hacer un seguimiento de las condiciones
.cambiantes durante la ejecucién del proyecto. También es necesario el
seguimiento continuo de los precios de los insumos y productos.

Como consecuencia de todo esto, el disefio de un sistema de
seguimiento y evaluacién no se encuentra influido sdlo por el tipo de
proyecto y las necesidades de los usuarios, sino que también por los
recursos disponibles para implementar el sistema. El enfoque o el balance de
los diferentes elementos y los diferentes métodos de recoleccién de
informacién, de procesamiento de datos y los diferentes horizontes de
planificacién requerirgé que se tomen decisiones cuidadosas respecto al uso
de los recursos en los diferentes aspectos especialmente cuando los recursos
son limitados, como es cominmente el caso.

1/ FIDA (1984) gp. cit
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6. SISTEMAS DE TRANSFERENCIA DE INFORMACION

Métodog de toma de informacidn 1/

Un sistema de seguimiento de proyectos bien disefiado y funcionando
apropiadamente, proporcionard la informacién correcta, en la forma correcta,
en el tiempo correcto, en el lugar correcto (en la estructura
administrativa) y con la frecuencia correcta. Lograr esto depende de una
manera fundamental de los mecanismos del sistema. Estos se relacionan con la
observacidén, medicién, registro, procesamiento y presentacién de la
informacién. La observacién y medicién pueden tener la forma de anotacién o
registro de hechos tangibles, tales como la produccién y distribucién de
plantas, parcelas forestales establecidas, composicion de especies, tasas de
sobrevivencia, superficies, densidad y dimensiones de los &rboles plantados,
etc. Otras fuentes de informacién son los reconocimientos formales e
informales, entrevistas y conversaciones con los participantes del proyecto
y otras personas. Esta informacién es registrada en libretas de campo, en
formatos especialmente disefiados y en cuestionarios de reconocimiento. El
empleo de reconocimientos y cuestionarios para la toma de datos es una
actividad especializada que requiere una cuidadosa planificacién realizada
por personal entrenado.

Procesamiento y anélisis de la informacién

A continuacién se efectGa la fase de preparacién, proceso y/o
andlisis de datos de una forma tal que puedan ser organizados adecuadamente
para la evaluaci6n. Los datos registrados en las libretas de campo
individuales, hojas de campo y cuestionarios, deben ser transferidos a
proforma de andlisis, gr&ficas de progreso y discos de computador. La etapa
de procesamiento/andlisis puede variar desde una simple recoleccién de
conjunto de datos de series temporales hasta el andlisis estadistico y el
procesamiento computacional de complejos pardmetros del proyecto para
determinar la causalidad entre sus variables. A continuacién sigue la
presentaci6én de los datos, lo que Casley llama "conversién de datos en
informacién®. Esto significa que el usuario del producto del seguimiento
debe encontrarlo utilizable. No dar la debida atencitén a esta fase, que es
critica, puede dafiar seriamente el valor de los sistemas de seguimiento y
evaluacién en las siguientes formas:

— 1los datos permanecen en los cuestionarios sin ser analizados y
sin valor;

~ las cintas magnéticas que contienen grandes archivos con datos
permanecen sin uso debido a la falta de procedimientos apropiados
de validacién o documentacién;

— grandes volGmenes de datos tabulados y muy detallados permanecen
en archivos en la biblioteca de informacién;

1/ Esto es tratado con algin detalle por Casley, D.J. y Lury, D.J
(1981), op. cit. Parte 8 y 9. También es tratado por Bhattarai, T.N.
y Campbell J.G. (1984). Data Collectjon Guidelines for Monitoring
d Evalu n of Community Forest v, epal. Field
Document N2 5, IMG/UNDP/FAO. Community Forastry Development Pro ject.
Nepal.
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= la existencia de informes que contienen tablas de resumen
" adecuadamente presentadas y que se derivan de estudios basicos,
pero que se encuentran disponibles para el usuario sélo al final
del proyectos

= los informes estén llenos de tests de significacion, anidlisis de
varianza, matrices de correlacién, etc., pero no presentan
conclusiones o sugieren opciones de accién. L/

A esta altura, los responsables en la operacién de los sistemas de
seguimiento y evaluacién deben tener claras respuestas a las siguientes
preguntas: a quién va dirigida la informacién? ien qué tiempo y con qué
frecuencia? y gen qué forma? Los usuarios de la informacién incluyen
personal del proyecto y participantes, administradores del proyecto,
agencias de coordinacién y de ministerios, planificadores sectoriales,
minigterios de gobierno y agencias financieras. La informacién debe ser
transmitida a estos usuarios en diferentes formas, en diferentes niveles de
agregacion y detalle y con diferentes frecuencias. Casley y Lury sugieren
las siguientes pautas para convertir datos en informacién en forma apropiada
para los usuarios:

= 1la definici6n de las variables y el encabezamiento de tablas debe
ser claro para el usuario, el que no siempre tiene el
conocimiento numérico o técnico de los t6picos discutidos:

= la profundidad del anélisis estadistico debe ser dirigido al
nivel del usuario (los coeficientes de correlacién y el test de
significancia confunden mss que iluminan al usuario sin
entrenamiento en estadistica);

~ el arreglo tabular, que incluye el uso de promedios, {ndices de
dispersidn, tasas, etc., debe ser simple y claro. Un conjunto de
tablas simples de doble entrada puede ser me jor que una
complicada clasificacién de cuatro entradas;

- el texto que acompafia a las tablas debe resumir los principales
detalles manifestados en lags mismas, indicando las conclusiones

que deben tomarse;

~ gréficos y otras clases de diagramas son Gtiles para dirigir el
interés del usuario y ayudar su comprensién. 2/

Informe de resultados

Una vex convertidos los datos en informacién, ellos deben ser
transmitidos al usuario apropiado. La transmisién de la informacién puede
hacerse en forma verbal, formal e informalmente en reuniones del proyecto
con diagramas y gréficos actualizados en las oficinas del proyecto; en

1/ D.J. Casley y D.A. Lury 1981; op. cit.

2/ Para ejemplos de tabulacién y arreglo de informacidn de seguimiento
para el programa forestal social en India ver R.H. Slade y
Noronha, H. et al. (1984) An Operational Guide to M&E of Social
Forestry in India. Banco Mundial (borrador). Algunos ejemplos son
reproducidos en el Anexo 3.
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comunicados cortos para una distribucién rdpida y urgente; en informes
regulares o formales. Los informes pueden contener un breve resumen de las
observaciones e impresiones del personal del proyecto luego de un viaje de
campo, pueden ser informes anuales o bianuales, resumiendo el estado del
proyecto; o pueden tratar con aspectos particulares o problemas especiales
del proyecto, generalmente como resultado del reconocimiento de campo.

Los informes deben ser estandarizados de tal forma que la
informacién que contengan pueda ser fécilmente comparable con informes
previos; deben ser mis cortos y resumidos en la medida que vayan dirigidos a
las més altas jerarquias de la administracién; deben ser fiéciles e
interesantes de leer. También deben identificar problemss, excepciones y
desviaciones, asi como logros especiales, para facilitar el proceso de la
administracién por excepcién; especificar la confianza de los datos y
explicar las desviaciones y excepciones; sugerir acciones y decisiones
alternativas a considerar; estar a tiempo. 1/

7. TEMAS Y PROBLEMAS DERIVADOS DE LA EXPERIENCIA DEL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Dado que el objetivo de este texto es subrayar el valor del
seguimiento y evaluacién, as{ como fomentar su uso en los proyectos de
participacién forestal, es relevante mencionar las dificultades que se han
experimentado, de manera de reducir las probabilidades que é&stas se
transformen en problemas en el futuro.

En la ejecucién de un sistema de seguimiento y evaluacién surge el
importante interrogante de quién debe emprenderlo. iDebieran las tareas del
sistema ser ejecutadas por el personal que administra el proyecto o por una
unidad independiente de seguimiento y evaluacién? Cuando el personal del
proyecto desarrolla actividades de seguimiento y evaluacién, influye en la
etapa de disefio, hacliendo el sistema lo més simple y econémico posible,
tomando solamente la informacién que es relevante y Gtil, para ser entregada
en el lugar preciso y en la forma que asegura su uso operacional. Este
enfoque presenta el problema de que el personal del proyecto a menudo se
queja de la gran carga que significan las tareas de seguimiento y
evaluacidén, las que afectan adversamente sus obligaciones normales en el
proyecto. Otro problema que se presenta es que el personal del proyecto
estarf probablemente menos dispuesto a cuestionar las bases del mismo y a
evaluar adecuadamente su propio desempefio.

Una unidad independiente es probablemente més profesionalmente
competente y eficiente al estar conformada por personal calificado. También
poseeré la independencia suficiente de la administracién del proyecto, para
desempefiarse critica e independientemente. Esto se aplica especialmente al
seguimiento y evaluacién que cuestiona la relevancia de los objetivos del
proyecte, y por consiguiente la validez de alguna de sus actividades. Sin
algGn grado de independencia, una unidad de seguimiento y evaluacién puede
ser impedida de asumir una posicién critica. Sin embargo, si esta
independencia se lleva demasiado lejos, pronto podria divorciar la accién de
la unidad de la administracién, yendo en detrimento del proyecto mismo.

1/ F. Petry (1984) Designing a Monitoring and Evaluation System.
gnt i;'
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De hecho, la introduccién de unidades que tienen como fGnica
responsabllidad el disefio y ejecucién de sistemas de seguimiento y
evaluacion ha enfatizado la necesidad de involucrar a la administracion del
proyecto en forma estrecha en todas sus etapas. Puesto que el propdsito del
seguimiento y evaluacién es ayudar a la administracién del proyecto a
funcionar més efectiva y eficientemente, es cada ver més aceptado que la
colaboracién de la administracién en el disefio y la ejecucién de los
sistemas de seguimiento y evaluacién es algo muy deseable.

La colaboracitn de la administracién del proyecto no solamente
permite comprender para qué es el seguimiento y evaluacién, sino que también
permite manifestar una opinién importante acerca de qué informacién debe
tomarse y enmarcar el tiempo a utilizar en estas actividades. La
participacién de la administracién es un freno a la generacién de
informacién excesiva e innecesaria y es a la vez un medio vital para
incrementar el uso efectivo de resultados.

Calidad de la informacién de seguimiento y evaluacién

Los resultados de seguimiento y evaluacién producen informacién de
variada exactitud y validez. Es probable que la medicién directa de
variables fisicas sea més exacta, como por ejemplo viveros establecidos,
plantas distribuidas, precios semanales de productos forestales, etc. Pero
si las variables estdn relacionadas con parcelas domésticas o parcelas
forestales, como por ejemplo, plantacién y sobrevivencia de plantas,
crecimiento de 4drboles, etc., aparecen errores de muestreo (y quizds de
medicién). La medicién indirecta en el muestreo de variables que utilizan el
reconocimiento socioeconémico con seguridad acarrearén errores de muestreo y
medicién (que provienen de muchas fuentes incluyendo la pérdida de memoria
de los encuestados). Surgen problemas de validacién especialmente cuando se
solicitan opiniones acerca del contexto e impacto del proyecto. Los
contactos informales aumentan la probabilidad de muestreos sesgados (y los
grupos dirigentes pueden no ser representativos); tampoco es fécil resumir,
a partir de entrevistas inestructuradas, una muestra de juicios y opiniones,
o estar seguro de su validez. Las unidades de seguimiento y evaluacién deben
tratar de dar a los usuarios alguna idea de la exactitud de sus resultados,
ya que sl se da la impresifén de que son de igual exactitud podrian resultar
en decisiones muy erradas.

Regsistencia al seguimiento y evaluacidén del proyecto

Hoy es de buen tono aprobar el seguimiento y evaluacién de un
proyecto sin objeciones. Sin embargo, en la préctica, los sistemas de
seguimiento y evaluacién se encuentran algunas veces deficientemente
operados y son de efectividad limitada, aun cuando hayan sido bien disefiados
y operados por personal competente. El problema lo origina una oposicién no
explicita o una resistencia cubierta a los sistemas de seguimiento y
evaluacién por varias razones. Algunas veces existe una aversién al
seguimiento, porque al exponer deficiencias en la ejecucién del proyecto,
este revela en ocasiones las debilidades en su administracidn. Si esto es
ligado a miembros individuales del personal del proyecto, obviamente no es
bienvenido. En algunos casos el personal del proyecto destina gran parte de
su tiempo a actividades de seguimiento, lo que distrae sus esfuerzos del
quehacer diario con lo cual se resiente el normal desarrollo del proyecto.
Nuevamente, muchos de los productos del seguimiento no pueden ser usados por
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el personal del proyecto, porque ellos no han sido consultados acerca del
sistema y por consiguiente pueden tener poca idea de la utilidad de la
informacién y comprensiblemente asumir que tiene poco valor para elles en el
desempefio de sus obligaciones en el proyecto.

El estudio del caso de Nepal, registra una resistencia a las
actividades de campo por parte de sectores del personal del proyecto, debido
a razones culturales, bajas remuneraciones y falta de expectativas
profesionales. Por el contrario, la resistencia del personal, en el caso de
Malawi, provino de su resentimiento hacia la unidad de seguimiento y
evaluacién que era independiente y critica.

Si se quiere vencer la resistencia a nivel de proyecto, se debe
hacer un esfuerzo para detectar las razones que la originan. Una forma de
lograrlo, es teniendo una estrecha unién entre el personal del proyecto y la
unidad de seguimiento y evaluacién, de tal forma que los primeros entiendan
los propésitos del sistema, no sélo para satisfacer las necesidades de la
administracién y mejorar en eficiencia, sino también para mejorar la
relevancia e impacto del proyecto.

8. ESTUDIO DE CASO DE PROYECTOS FORESTALES DE PARTICIPACION

Los siguientes estudios de caso, en Nepal y Malawi, describen los
principales rasgos de los proyectos, sus sistemas de seguimiento y
evaluacién y los detalles de su funcionamiento y logros. Los proyectos
tienen diferentes objetivos y comprenden diferentes actividades, lo que se
refleja en sus sistemas de seguimiento y evaluacién. En todo caso, ambos son
muy diferentes de los proyectos forestales tradicionales. Los dos proyectos
persiguen principalmente el me joramiento del bienestar de las familias
rurales, basado en la expansién de los recursos forestales y el mejoramiento
de su manejo. El proyecto de Nepal, particularmente, tiene el claro objetivo
de aumentar la autosuficiencia de los campesinos.

La unidad de seguimiento y evaluacifén en el proyecto de Nepal, formé
parte integral del proyecto desde su comienzo. Por consiguiente, la
perspectiva del seguimiento y evaluacién, en este caso es aquella del
interior del proyecto. Las actividades de seguimiento y evaluacién del
contexto fueron llevadas a cabo, pero en este caso, generalmente verificaron
la propiedad y relevancia de los objetivos iniciales del proyecto. Por
consiguiente no fueron necesarios mayores ajustes o esfuerzos adicionales

.para analizar el contexto del proyecto.

Un caso diferente se presenta en el proyecto de dendroenergia de
Malawi. El proyecto fue concebido sin un componente de seguimiento y
evaluacién. Simulté4neamente con el proyecto se cred una unidad de estudios
energéticos, pero al margen de la estructura administrativa del mismo y con
funciones relacionadas sélo marginalmente con el quehacer inmediato del
proyecto. La unidad fue creada para estudiar los patrones generales de uso
de la energia, la magnitud y consecuencias de la escasez de lefia y los
proyectos futuros de produccién de lefia. La unidad se centré por
consiguiente en el estudio de problemas, antes que en la realizacidn de
proyectos. Por estas razones el énfasis en este caso se centré en la
relevancia del proyecto en términos de la situacién energética prevaleciente
en el pais, probando los supuestos bdsicos sobre los cuales el proyecto
estaba basado y la validez de sus objetivos, por ejemplo, analizanda en
general el contexto del proyecto.
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Debido a estas diferencias, los métodos de toma de informacién, el
alcance de los estudios realizados, la evolucién de los lazos con la
estructura administrativa de los proyectos y la naturalsza del personal de
seguimiento y evaluacién, etc. fueron diferentes sn los dos proyectos. En
esta forma, los estudios de caso ilustran las condiciones diferentes en que
los sistemas de seguimiento y evaluacidén pueden operar efsctivamente.
También ilustran la necesidad de disefiar sistemas que abarquen los slementos
de operacidén, desempefio, efectos y contexto del proyscto. El énfasis
relativo que se le dé a cada uno de ellos en las actividades de seguimiento
y evaluacién debe variar de proyecto a proyecto, dependisndo de su tipo y
tamafio y también de acuerdo a cémo el proyecto ha sido planificado y
dirigido a satisfacer las necesidades de los campesinos.
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ANEXO I

Algunas Definiciones pars Seguimiento y Evaluacion 1/

Un proyecto es un esfuerzo planificado que contempla un conjunto de
actividades interrelacionadas y coordinadas, disefiadas para lograr ciertos
objetivos especificos dentro de un presupuesto y perfiodo de tiempo definidos
(ej. proyectos del FIDA y del Banco Mundial, proyectos de capacitacidn de la
0IT).

Los proyectos forman generalmente parte de un programs o un
subprograma. A su vez varios programas forman parte de un plan (e}: un plan
a cinco afios, plan de desarrollo anual).

Tanto proyectos como programas constituyen actividades organizadas
para el logro de objetivos especificos, estando su diferencia en el alcance,
la magnitud y la diversidad.

El prop6ésito de un programa o un proyecto es transformar un conjunto
de recursos en resultados deseados (objetivos) a través de actividades o
procesos. El conjunto de recursos se denomina insumos. Los resultados se
dividen en tres amplias categorias; por ejemplo: productos, efectos e
impactos. Los dos Gltimos corresponden a una jerarquigacién de los obietivos
del proyecto, a saber objetivos inmediatos o de corto plazo y objetivos de
largo plazo respectivamente.

La relacién de estos cuatro conceptos se puede ilustrar en un
diagrama como el siguiente:

Insumos————(actividades)~———————Productos Efectos Impactos

Resultados (objetivos)
Los cuatro términos se definen como sigue:

Insumos: son los bienes, fondos, servicios, mano de obra, tecnologia
y otros recursos proporcionados para una actividad con la esperanza de
producir bienes y servicios, logrando de esta forma los objetivos de un
programa proyecto.

Productos: son los bienes y servicios especificos que una actividad
espera producir con sus insumos de acuerdo a objetivos previstos. Ejemplos
de productos de un proyecto de desarrollo rural pueden ser: (a) resultados
fisicos, como por ejemplo, superficie regada, ntmero de cooperativas
establecidas, kilémetros de caminos o canales construidos, facilidades de
salud o escuelas construidas; y (b) servicios proporcionados, como por
ejemplo campesinos o extensionistas capacitados, créditos proporcionados,
servicios de salud entregados.

BEs importante notar que una actividad puede entregar productos
intermedios, por ejemplo como insumo para otra actividad. Un ejemplo de esto
es el agua de riego que es un producto de un proyecto de regadio, la que a

1/ ‘Guiding Principles for the Design and Use of Monitoring and
Evaluation in Rural Development Projects/Programmes.
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su vez es un insumo para la produccién agricola. En igual forma, la
capacitacién de los extensionistas es un insumo para mejorar la calidad de
los servicios de extensitn, psro el servicio de extensién es a su vez un
insumo para elevar la produccién agricola.

Efectos: son los resultados del uso de productos del proyecte.
Algunos ejemplos incluyen los rendimientos agricolas, especificamente el
incremento de los rendimientos de las tierras bajo riego; incremento del uso
de fertilizantes como resultado del mejoramiento de los servicios de
créditos y abastecimiento; aumento en el uso de los servicios de salud o una
mayor concurrencia a las escuelas debido a la disponibilidad de facilidades
adicionales o servicios més eficientes, etc.

Los efectos del proyecto generalmente comienzan a aparecer en el
perfodo de ejecucién del proyecto; sin embargo, el total de los efectos no
se manifiesta sino hasta después del completo desarrollo de él.

Impacto: es el resultado de los efectos del proyecto. Es una
expresién de los resultados producidos, generalmente a un nivel de objetivos
mis amplio y de largo plazo y como consecuencia de la ejecucién de un
proyecto o programa. También puede definirse como un cambio fundamental en
las condiciones de los beneficiarios como resultado del proyecto o programa.
Como ejemplos pueden mencionarse cambios en el estédndar de vida de los
beneficiarios, como seria un aumento del ingreso, mejoramiento del nivel
nutricional, mayores tasas de alfabetismo, una més amplia participacidén de
los grupos escogidos en la planificacién del desarrollo y en la toma de
decisiones, mayor confianza de los grupos beneficiarios en su desarrollo
autosuficiente y autosostenido. Los impactos pueden tener lugar tanto a
nivel individual como familiar (ej. cambios en el ingreso, habitacién,
nutricién, nivel de salud), o bien comunitario (e}j. relaciones
socioeconémicas, traspaso al nivel local de la autoridad para la toma de
decisiones promoviendo una efectiva participacién de los beneficiarios).

Algunos elementos del impacto pueden emerger durante la ejecucidn
del proyecto (ej. mayor empleo, ingresos y nivel nutricional). Otros, como
las tasas de alfabetismo o la capacidad para un desarrollo autosostenido,
debido a su naturaleza, requieren algunos afios luego de terminado el
proyecto (ej. al desarrollo completo del proyecto).

Debiera seflalarse, como discusién de los conceptos de insumo, efecto
e impacto y resaltarse a la luz de los ejemplos citados, que la distincién
entre ellos depende de la naturaleza, alcance, tamafio, y sobre todo de los
objetivos especificos del proyecto o programa.

Seguimiento: es la vigilancia (cuidado, revisién) continua o
periédica de la ejecucién de una actividad (y sus componentes) para asegurar
que la entrega de insumos, programas de trabajo, productos previstos y otras
acciones requeridas se desarrollen de acuerdo al plan.

El propésito del seguimiento es lograr un desempefio eficiente y
efectivo del proyecto, proporcionando una retroslimentacién en todos los
niveles de su administracidén. En esta forma se logra mejorar los planes
operacionales y tomar oportunamente las acciones correctivas, en caso de
deficiencias y restricciones durante la ejecucién de un proyecto como un
todo. El seguimiento es una actividad interna del proyecto y forma parte del
sistema de informacidén de la administracién. Comp un componsnte dintegral de
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la funcidn de administracién y por consiguiente una parte esencial de una
buena préctica administrativa, el seguimiento debe ser conducido por los

responsables de ia ejecucidén del proyecto o programa en cada nivel de la

jerarquia administrativa.

t €8 un proceso que trata de determinar lo més sistemética
y objstivamente posible la relevancia, efectividad e impacto de las
actividades a la luz de los objetivos del proyecto. Es un aprendizaje, una
herramienta dirigida a la administracién y un proceso organizativo para
mejorar las actividades aGn en proceso y las futuras planificaciones,
programaciones y toma de decisiones. }/

La evaluacién en el contexto de proyectos de desarrollo rural, que
tienen por definicidén una orientacién hacia la reducciéa de la pobreza, se
preocupa de la valoracién de los efectos (beneficios o dafios, es decir,
objetivos inmediatos) e impacto (objetivos de largo plazo) sobre los
beneficiarios, preferentemente estratificados por niveles de ingreso. Sus
intereses son: guién o cudl gupo se ha beneficiado (o ha sido adversamente
afectado), en gué medida (comparado con su situacién previa a la actividad),
de qué manera (ej. directa o indirectamente) y por gué (estableciendo las
relaciones de causalidad entre actividades y resultados).

Considerando que el "gseguimiento” es realizado sélo durante la
ejecucién del proyecto la evaluacitén es llevada a cabo:

i) durante la ejecucién (evaluacién continug)
ii) ‘el término (evaluacién final); y

iii1) wvarios afios después del término, cuando se espera que la
actividad haya alcanzado su completo desarrollo y por
consiguiente se espera que el impacto total de la actividad
(objetivos de largo plazo) se haya producido (evaluacién a

posteriori).

Evaluacién continua: Es un andlisis permanente, durante la ejecucién
del proyecto, de la relevancia de los productos que se estén produciendo y
posiblemente se producirén, de sus efectos e impacto. Puede ayudar a quien
toma las decisiones con la informacién necesaria para realizar los ajustes
de objetivos, politicas, estrategias de ejecucién, u otros elementos del
proyecto, as{ como para planificaciones futuras.

La evaluacién continua examina si los supuestos e hip6tesis hechas
durante la etapa de formulacién y evaluacién a priorl del proyecto son adn
vilidas, o sl se requieren ajustes para asegurar que el total de los
objetivos del proyecto sean alcanzados. Por ejemplo, en algunos casos, los
supuestos del disefio del proyecto pueden ser errados; en otros casos pueden
intervenir factores internos y externos imprevistos; y més aGn en otras
actividades se requieren redefinir los objetivos o ajustar su enfoque a la
luz de la experiencia obtenida desde la iniciacién de la actividad.

1/ La evaluacién debe distinguirse de una evaluacidn gx ante, es decir,
*una valorizacién critica de la relevancia, factibilidad y potencial
efectividad de una actividad, previo a tomar la decisitn de
emprenderla o apoyarla (JIU)".
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El propésito de la evaluacién a _posteriori es doble:

i) wvalorar el alcance de los resultados del proyecto en términos
de productos, efectos e impacto; y

i1) obtener lecciones para planificaciones futuras. Ej. el disefio

o la formulacién, evaluacién a priori, ejecucitén y seguimiento
y evaluacidn de actividades de desarrollo en el futuro.

La evaluacién, por consiguiente, debe considerarse como un proceso
de aprendizaje. S5e debe asumir que el proceso de desarrollo nacional,
especialmente en relacién de desarrollo rural, es adn un drea inexplorada en
la cual, los planificadores y ejecutivos tienen mucho que aprender acerca de
la dinémica de la sociedad rural. "El mismo proceso de ejecutar y evaluar
puede ser tan importante como las conclusiones obtenidas, desde el momento
en que la participacién en el proceso mismo conduce a una mejor comprensién
de las actividades a evaluar y a una aproximacién més constructiva para su
ejecucién o para cualquier accién futura que se requiera. 1/

El seguimiento y la evaluacifén son herramientas para el anélisis de
datos y proporcionan informacién relevante para el proceso de toma de
decisiones. Los informes administrativos, tales como informes de progreso
sobre insumos y productos fisicos y financieros, suplementados por estudios
investigativos o andlisis profundos de problemas, proporcionan la base para
el seguimiento. Los anélisis de seguimiento suplementados por estudios
detallados, proporcionan la informacién base para la evaluacién continua. A
su vez, las dos juntas, suplementadas con informacién relacionada con el
nivel socioecondémico y de bienestar de los beneficiarios, antes y después
del proyecto, proporcionan la informacién para la evaluacién a posteriori.
Es en esta forma como se relacionan el seguimiento y la evaluacién los que
juntos constituyen un gistema Gnico.

1/ . Evaluacién de un programa de salud, Principios Directrices, OMS,
Ginebra, 1981.
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1. INTRODUCCION

Como sistema de retroinformacién planificada, el seguimiento y
evaluacién siembra las semillas de su propio desarrollo continuado. Los
proyectos de desarrollo rural tienen por objeto promover el cambio. Los
sistemas de seguimiento y evaluacién estdn concebidos no s6lo para medir y
evaluar dicho cambio sino también para modificar la manera en que los
proyectos afectdan el cambio. Por consiguiente, la gestidn atenta y flexible
de los proyectos es un requisito previo de la utilizacién efectiva de la
seguimiento y la evaluacién. Y como los cambios en la aplicacién de un
proyecto hacen modificar los métodos de seguimiento y evaluacién, la
necesidad de flexibilidad y cambio afecta al sistema mismo de seguimiento y
evaluacién.

El siguiente estudio monogrdfico describe el sistema de seguimiento y
evaluacién concebido para un proyecto de desarrollo de la foresteria
comunitaria en el Nepal. En la época en que se ha escrito este trabajo el
sistema venia funcionando desde hace mis de tres afios, en un proyecto que
tiene casi cuatro afios de antigliedad. Si bien las caracteristicas bdsicas
del sistema han permanecido inalteradas, las revisiones son continuas.
Algunas de estas revisiones son resultado del proceso de retroinformacién
antes descrito, otras tienen su origen en acontecimientos exteriores, pero
la mayor{a de los cambios se han introducido en funcién de las experiencias
adquiridas en la aplicacién del propio sistema. Esperamos que el presente
estudio, que dedica especial atencién a las lecciones que pueden derivarse
de estos cambios, proporcionard directrices para otros proyectos forestales
cuyo objetivo primordial sea el beneficio de las comunidades rurales.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

A finales de los afios 70 el alarmante agotamiento de los recursos
forestales del Nepal habia adquirido las proporciones de una cuestién de
interés nacional e internacional urgente. La conciencia de los efectos de la
répida despoblacién forestal del Himalaya, con las consiguientes
inundaciones en tierras del llano y la erosién acelerada de los suelos, vino
a sumarse & una mayor comprensién de la funcién indispensable de los
recursos forestales para la subsistencia de la poblacién del Nepal, en su
gran mayoria rural, Esta conclencia contribuyé a centrar la atencifn en los
medios de detener este devastador proceso. Alentados por los esfuerzos
iniciales de la Divisién de Montes Chautara (Nepal) y las iniciativas
internacionales en materia de foresterf{a para el desarrollo comunitario
local (incluidos los proyectos de foresteria social en los paises vecinos),
el Nepal decidié emprender un ambicioso programa de foresterfia comunitaria
con la asistencia del Banco Mundial, la FAO, el PNUD y varios organismos
donantes bilaterales.

El marco para un amplio programa de foresteria comunitaria se
establecié mediante la promulgacién de nuevas reglamentaciones, con el
titulo general de "Foresteria Panchayat". Estas innovadoras disposiciones
legislativas cancelaron muchas disposiciones de la precedente Ley dea
Nacionalizaci6én de los Bosques de 1957, previendo el establecimiento de dos
nuevos tipos de bosques o parcelas boscosas administrados por la comunidad.
Las plantaciones denominadas bosques panchayat (PF) pueden comprender un
méximo de 125 ha para cada una de las 4 000 aldeas panchayat, que son las
unidades administrativas més pequefias del Nepal rural. De ordinario, estas
parcelas boscosas comunitarias se debian establecer en tierras de pastoreo
de propiedad pablica con la asistencia del Gobierno, pero recibiendo la
comunidad local todos los beneficios. De modo anélogo, pero en términos atn
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més radicales, los rodales forestales existentes en las tierras altas, hasta
un méximo de 500 ha, pusden confiarse a los panchayats locales, y el
producto de las ventas de madera revierte sn un 751 a la comunidad. Estos
bosques comunitarios estén reconocidos por la ley, que les denomina bosques
protegidos panchayat (PPF),

Con este contexto juridico, se concibi6é el Proyecto de Desarrollo y
Capacitacién en Foresterf{a Comunitaria del HMG/Bance Mundial, con la
asistencia de un proyecto preparatorio del PNUD/FAO, complementado con
misiones de la FAO y del Banco Mundial. El elemento de desarrollo forestal
comunitario de este proyecto recibid una asistencia financiera de unos
15 millones de délares en forma de un crédito de la AIF y asistencia técnica
complementaria de la FAO por conducto de una donacién de 2 millones de
d6lares del PNUD. El proyecto dio comienzo oficialmente en septiembre de
1980 y en la actualidad opera en 29 distritos montafiosos y de tierras altas
del Nepal, lo que representa alrededor de la mitad de los distritos
montafiosos del pais.

Como se describe en los documentos de los proyectos del Banco Mundial
y el PNUD/FAO, los objetivos del proyecto de foresteria comunitaria son los
siguientes:

1) Atender a las necesidades bésicas de recursos forestales de las
comunidades de zonas montafiosas, aumentando la produccién de:

- lefia

- forraje

- madera de construccién y postes
- productos forestales secundarios

2) Reducir el consumo de lefia mediante el disefio y distribucién de
estufas de lefia de mayor eficiencia;

3) Promover la autosuficiencia de las comunidades de montafia mediante su
participacién activa en el manejo de sus recuros forestales; y

4) Reducir la degradacién ambiental y conservar los recursos de suelos y
aguas,

Estos objetivos, y los elementos del proyecto establecidos para
alcanzarlos, conllevan una serie de objetivos complementarios identificados
para contribuir al seguimiento y evaluacién del proyecto. Estos objetivos
son los siguientes:

-~ transferir la responsabilidad principal del manejo de las tierras
montafiosas comunitarias del Departamente de Montes a las
comunidades locales;

~ cambiar los actuales procedimisntos de obtencién de productos
forestales de las poblaciones locales por sistemas de manejo
ecolégicamente adecuados;

- cambiar los actuales procedimientos de manejo de los pastos y la
ganader{s aumentando la estabulacién, introduciendo técnicas ds
manejo de los pactiznlcl y disminuyendo el pastorec destructivo;

= sumentar lg cantidld. 1ntanlid.d y utilidad de los rtndinicntoo
forestales; y o o :
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= cambiar los procedimientos actuales de regeneracién de las
gramineas, como el empleo del fuego en zonas peligrosas.

Para alcanzar estos objetivos se creé una nueva Divisién de
Foresteria Comunitaria y Repoblacién Forestal (CFAD) en el Departamento de
Montes. Como puede verse en el Cuadro 1, esta Divisién se compone de seis
unidades, una de las cuales e¢s la Unidad auténoma de Seguimiento y
Evaluacién (SEU). En el campo, la ejecucién del proyecto corre a cargo de
supervisores forestales de distrito DFC (antes denominados oficiales
forestales de divisién), que desempefian al mismo tiempo sus tradicionales
cometidos territoriales. Estos DFC cuentan con la asistencia de un nuevo
tipo de agentes de extensitn forestal, llamados auxiliares de foresteria
comunitaria (CFA). Como puede verse en el Cuadro 2, estos CFA trabajan en
los panchayats y se encargan de las actividades de campo, junto con los
comités de las aldeas y los agricultores.

Los principales elementos del proyecto y los objetivos establecidos
durante la evaluacién son los siguientes:

Construccién y explotacién de 340 viveros panchayat y otros
68 viveros forestales de distrito y de pastos;

Establecimiento de 11 750 ha de plantaciones forestales panchayat en
los 340 panchayats;

Establecimiento y manejo de 39 100 ha de bosques protegidos
panchayat;

Distribucién de 900 000 plantones a los agricultores locales para la
plantacifén en sus tierras; y

Disefio y distribucién de 15 000 estufas de lefia de modelo
perfeccionado.

En apoyo de estas actividades de campo, el proyecto prevé diversos
objetivos de construccién de oficinas y locales, compra de vehiculos y
caballos, compra de un aparato de radiodifusién, etc. Los CFA proporcionan
el apoyo técnico y administrativo de campo. Asimismo se han concebido
mdltiples materiales y programas educativos y vocacionales, que forman parte
integrante del elemento de extensidén de los proyectos. Cada afio se celebran
cursos de capacitacion a todos los niveles, con objeto de impartir las
nuevas orientaciones de trabajo para y por el pueblo y las técnicas
necesarias a fin de llevar a cabo las actividades de campo.

En los Anexos IV y V se exponen en forma resumida los progresos del
proyecto hacia el logro de estos objetivos, al término del ejercicio
econémico de 1982-1983.
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Cuadro 1

Organizacidn adeinistrativa de Proyecto a Abril de 178%

PERSONAL

ASESORES

DEPARTANENTG  FORESTAL

DIVISION DE FORESTERIA Y
FORESTACION COMUNITARIA
(DFFC)

UNIDAD DE FORESTERIA
CONUNITARIA (UIC)

>

UNIDAD DE MEJORAMIENTO
DE ESTUFAS (UNE)

UNIDAD DE MOTIVACION
Y EDUCACION (UMED)

UNIDAD DE SEGUINIENTO
Y EVALURCION (USE)

UNIDAD DE FORESTRCION
- VF)

UNIDAD DE CONTABILI
Y ADRIRISTRACION (tCA)

v

L

Conservador jefe

Jefe, DFFC
(T6 clase 1)

Jefa, UFC
(T8 clase ID

I Oficia) asistente
{T6 clase 11D)

3 Oficiales asistentes
{vacante)

Jefe, UNE (vacante)

2 Oficiales asistentes

(76 clase 111}

1 Oficial agistente
(vacante)

Jefe, UNED

(16 clase I11)

1 Oficial asistente
(16 clase 1ID)

Jefe, USE
(Y6 clase 11}
{ Oficial asistente
(vacante)
i Tabulador/operador
de cosputador

Jefe, F

{16 clase I1)

2 Oficiales asistentes
{16 clase I1D)

Contador jefe
(Clase §ID)
2 Dficiales asistentes

Secretarias y Dactilografas

Cosité coordinador del proyecto. Comité
coordinador de Foresterla cosunitaria,

Coaits técnico de Foresteris cosunita~
taria

Jefe tcnico
fisesor

FAQ Silvicultor/Ectlogo

Centro de investigacidn para la ciencia
aplicada y la Tecnologla, Universidad
de Tribhuvan

DPCC Bangkok

FAQ Secio-Econosists
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Cuadro 2
Oroanizacién de las actividades de campo a Abril de 1384
NIVEL PERSONAL O GEICINA ASISTENCIA N ACTUAL BE QFICINAS ‘| PROYECTAQAS 4 1965
.CENTRO DFFC Profesionales 10 14
Nacionales e
Internacionales
OF ICIKAS
FORESTALES SUPERVISORES DE
DE DISTRITD 21 29
DISTRITO FORESTAL
{Cubren { 2 3
distritos!
VIVEROS BE
DISTRITO VIGILANTES DE .
FORESTAL DISTRITO FORESTAL VOLUNTARIOS/ kx| 3
Y DE Y CAPATACES DE EXPERTOS 50 KL
PRADERAS VIVERD ASQCIADAS 14 13
ALDEAS ASISTENTES DE
- FORESTERIA 9 108
COMUNITARIA
{AFC)
COMITES FORESTALES
PRADHAN PANCHA 337 0
VIVEROS CAPATACES DE
PANCHAYAT k1) 30
{CBP)
BOSQUES
PROTEGIDOS TRABRJADORES
{BPP) .{  BOSQUES
PANCHAYAT (TBP)
BOSQUES 0 ‘
PLANTACION VIGILANTES
EN- BOBRUES BOSOIES PANCHAYAT dprox. sprox,
PANCHAYAT {V8P) n 1000
(BP) 4
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3. CONTEXTO NACIONAL E INSTITUCIONAL PARA LA CONCEPCION DEL SISTEMA

En el Nepal no se han aplicado todavis métodos sisteméticos amplios
para los proyectos y programas de seguimiento y evaluacién. A nivel
nacional, el seguimiento se ha limitado a un sistema de informes sobre los
progresos materiales, basado en las cuentas de gastos presentadas al final
de cada trimestre presupuestario y de cada ejercicio financiero. Los gastos
se suman por sectores y los diversos ministerios, la Comisién Nacional de
Planificacién y el Consejo Nacional de Desarrollo los revisan. Estos
informes ponderan los resultados segén su costo y enumeran solamente los
objetivos que constituyen un rubro presupuestario. El progreso se mide en
funcién del porcentaje desembolsado del presupuesto asignado. Adem#s de este
sistema nacional, algunos proyectos han tratado de establecer sus propios
sistemas de seguimiento y evaluacién.

Cuando disefiamos el sistema S&E para el proyecto de foresteria
comunitaria, procuramos integrarlo en la méixima medida posible con el
sistema nacional de seguimiento existente. Sin embargo, enseguida se vio que
este sistema es excesivamente limitado para las necesidades del proyecto.
Por una parte, no se distingue adecuadamente entre las actividades de campo
efectivas y las actividades complementarias. Por ejemplo, como la
construccién de edificios y la compra de aparatos de radio, aunque eran
actividades complementarias, representaban casi la mitad del presupuesto en
los dos aflios iniciales, cuando estos elementos se retrasaron el sistema
nacional de seguimiento estimé que el proyecto no progresaba
suficientemente, aunque se habia rebasado la mayor parte de los objetivos de
las actividades de campo, como la plantacién y distribucién de plantones.
Comprendimos asimismo que el sistema no servia para nuestros fines por la
razén mds importante de que no tiene en cuenta lo que ocurre con los
resultados una vez que se ha gastado el presupuesto y ha concluido el aflo
fiscal. Es decir, el sistema no prevé ningGn procedimiento, ni siquiera
rudimentario, para evaluar los beneficios, efectos y métodos del proyecto.
Por estos motivos, era necesario establecer un sistema independiente de S&E
que retuviera en la medida de lo posible las mismas categorfas utilizadas
por el sistema nacional de seguimiento, pero con un alcance y unos métodos
mucho més amplios.

La expansién posible se vefa limitada principalmente por la
disponibilidad de personal. Aunque el crédito del Banco Mundial permitia
contratar una media de 48 meses-hombre de enumeradores todos los afios, los

.reglamentos oficiales de contratacién del personal temporal no nos permitian
ofrecer sueldos competitivos con los de las empresas privadas de
investigacién, cubrir los gastos diarios de subsistencia o prever las
dificultades de la investigacién en las montafias del Nepal, que carecen de
vias de acceso. Ademds, la falta de puestos permanentes y oportunidades de
carrera para los sociflogos y los estadisticos del Departamento de Montes
hacia dificil contratar personal no forestal con estos antecedentes para que
trabajaran en la Unidad de SEE. Aparte de un contrato, financiado por el
PNUD para el estudio de base, con una empresa privada y un operador de
computadora/tabulador, nos vimos obligados a diseflar un sistema que pudiera
aplicarse con el personal forestal de campo existente —el jefe de la unidad
y el asesor de la FAO, y los voluntarios forestales de los diversos
organismos bilaterales. Los costos de S&E varfan del 1 al 3% de los costos
totales presupuestados para el proyecto, negﬁn la distribucién de lon .costos
de asistencia técnica.
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Los principios sdministrativos en cuyo contexto tuvo que concebirse
y aplicarse el sistema de SLE se derivan en parte de la situacién del Nepal,
pais de 16 millones de habitantes que figuran entre los menos adelantados y
cuya renta media por persona no calcanza los 140 d6lares de los EE.UU. §i
bien los puestos de trabajo en la Administracién estdn muy buscados por su
seguridad, el sueldo mensual de los oficiales de campo y los técnicos es de
menos de 100 d6lares. Para llegar a sus lugares de trabajo frecuentemente
han de caminar 2 6 3 dias, partiendo de aeropuertos que funcionan
estacionalmente o de vias de acceso también estacionales; las condiciones
figicas de la vida sobre el terreno son duras y no se cree mucho que la
promocién tenga que ver con la actividad. Como han sefialado muchos
observadores, esta situacién ha fomentado una actitud burocrdtica
conservadora, segGn la cual la estrategia mds favorable para los empleados
del Estado es evitar decisiones que puedan poner en peligro su puesto de
trabajo.

Al ser la mayoria de la poblacién analfabeta, la cultura del Nepal
es todavia predominantemente oral, estando el medio escrito reservado hasta
hace muy poco a los registros (P.C. el de propiedad de la tierra) y
considerdndose las escrituras como algo relativamente permanente. Las
comunicaciones escritas se consideran documentos legales de los cuales el
autor asume la responsabilidad. Existe una acentuada preferencia por abordar
primero los problemas y cuestiones no resueltos por un medio oral, y sélo
después se hacen constar los resultados, una vez se ha encontrado la
solucién. Los métodos informales y ad hoc de identificar los problemas y
evaluar los programas mediante la comunicacién oral han constituido pues con
frecuencia el dnico medio ~aparte de los informes nacionales presupuestarios
antes mencionados- de seguimiento y evaluacién, medio que se ha visto
reforzado por las condiciones administrativas y culturales prevalecientes.
Al tiempo que trataba de facilitar el méximo empleo continuado posible del
cauce oral de retroinformacién, el sistema de seguimiento y evaluacién
establecido por el proyecto ha tenido que enfrentarse con el hecho de que
representa una expansién de los modos escritos de comunicacién y evaluacién,
que se aparta de las normas tradicionales.

4. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El establecimiento de una unidad independiente de seguimiento y
evaluacién en el contexto de la gestién del proyecto refleja la importancia
atribuida a esas actividades durante la fase de diseflo o concepcién. Como la
naturaleza misma del proyecto era tan innovadora para el Departamente de
Montes y para el pais, se entendié que el seguimiento y evaluacién seria un
elemento crucial para mejorar la gestién del proyectoc y determinar lo que
ocurria sobre el terreno.

Por consiguiente, el sistema de S&E se concibié con los siguientes
objetivos explicitos:

1) Mejorar la actividad del proyecto:

= proporcionando informacién puntusl a la direccién y a las
unidades ej}ecutoras sobre la aplicacién y resultados del proyecto
(insumo/producto), y consecuencias para las necesidades
complementarias;

- genersndo la informacién socioeconfmica necesaria para una
ejecucién eficaz del proyecto;
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= identificando y analizando los problemas surgidos durante la
ejecucién y sugiriendo posibles soluciones;

- Jintensificando la comunicacioén popular con el personal del
proyecto y la participacién en las actividades de éste.

2) Evaluar los resultados del proyecto y mejorar los procesos futuros
de planificacién:

= determinando los efectos y repercusiones del proyecto;

— 4identificando i analizando los factores que afectan al éxito del
proyecto;

- evaluando los conceptos, hipétesis y modelos del proyecto, a la
luz de los resultados reales y las condiciones rurales.

5. NECESIDADES DE DATOS E INDICADORES
Los datos necesarios para alcanzar estos objetivos de seguimiento y

evaluacién se identificaron (y siguen identificéndose) mediante diversos
procedimientos.

1) Inicialmente se utiliz6 un procedimiento basado en un an#lisis
sistémico formal, consistente en enumerar cada una de las actividades del

proyecto en relacién con sus objetivos explicitos e implicitos e identificar
cada uno de los resultados, efectos y repercusiones légicamente relacionados
con estas actividades. La "légica” de relacionar diversos efectos con
distintas actividades se basa en una relacién causal supuesta entre las
actividades del proyecto y los objetivos que se quiere alcanzar. Al pasar de
los resultados a las repercusiones a largo plazo, la vinculacifén causal se
complica y pierde consistencia, a medida que interviene un ndmero crecilente
de factores externos en las relaciones causales supuestas. Por este motivo,
los efectos del proyecto se dividieron en "efectos directos", "efectos
indirectos”, y "repercusiones a largo plazo”.

Los efectos indirectos se derivan directamente de los objetivos
implicitos del proyecto. Son el resultado de cambios en las actitudes
inducidos por el proyecto, m&s que un resultado directo de las actividades
concretas del proyecto. Combinados estos efectos indirectos dan lugar a las
repercusiones a largo plazo, centradas en la mejora del nivel de vida

-mediante un suministro y mane jo m&s adecuado de los recursos forestales,
dentro de un entorno ecolégico autosuficiente. Estos constituyen los
objetivos Gltimos del proyecto y, al igual que los efectos indirectos, son
el resultado previsto del proyecto en general, mAs que de una actividad
cualquiera del mismo.

Para cada serie de resultados sisteméticamente identificados se
enumeraron los efectos, répercusiones, medios y unidad de medicién. Estos
indicadores pueden ser directamente mensurables (por ejsmplo, ntmero y
tamafio de los plantones), o han de medirse indirectamente mediante variables
substitutivas. El empleo de estas variables substitutivas se basa en una
variacién causal supuesta entre el indicador mensyrsble y un “valor
auténtico” no medido. Como el proyecto se concihié con un horiszonte temporal
de 20 afios, y algunos efectos y repercusiones forestales sdlo podrén medirse
directamente cuando los &rboles lleven creciendo 30 afios, no se han
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identificado mids que los indicadores que pueden medirse en un periodo de

5 afios. Cuanto mis se avanza a lo largo de la cadena causal que lleva de los
resultados a las repercusiones, més aproximativos, indirectos e
inconclusiones son los indicadores que pueden utilizarse para la medicién.

La lista completa de resultados y efectos identificados del
proyecto, junto con los correspondientes indicadores, se presenta en el
Anexo 1. A continuacidén se facilitan algunos ejemplos de cada categoria de
indicador:

Resultados: objetivos del proyecto, como hectdreas plantadas, ntmero de
viveros construidos, plantones distribuidos, planes de manejo
elaborados, estufas de nuevo disefio distribuidas, etc.

Efectos directos: cantidad de hierba cortada de las plantaciones,
supervivencia de plantones por especies, volumen de la
regeneracidn natural, grado de utiligacién de las estufas de
nuevo disefio y ahorro estimado del combustible, etc.

Efectos indirectos: hectfreas sometidas efectivamente a manejo comunitario,
cambio en los procedimientos de pastoreo, ingresos del
panchayat local, etc.

Repercusiones a largo plazo: aumento de los ingresos derivados del mayor

rendimiento agricola y del menor tiempo dedicado a la
recoleccion de lefia, mayor estabilidad ambiental, etc.

Como indicadores del éxito general del proyecto, se identificaron
varios indicadores clave a modo de compendio de muchos de los indicadores
individuales. En forma agregada estos indicadores son los siguientes:

a) Ndmero total de érboles plantados y supervivientes en terrenos
particulares y bosques comunitarios (PF y PPF);

b) Ndmero y extensién de superficies forestales sometidas a un
sistema adecuado de manejo local, en forma de bosques
comunitarios (PF y PPF); -

c) Descenso del consumo de lefia debido a una mayor eficiencia de la
utiligacién de la madera;

d) Mayor conocimiento y participacién en las actividades forestales
conunitarias.

§i bien no puede establecerse una relacién directa con los
resultados y efectos concretos, los insumos y actividades complementarias
son, en diversos grados, componentes indispensables del proyecto. Como puede
verse on la lista del Anexo I, entre estos insumos figura el persomal, la
atistencis técnica, los vehiculos, el equipo, el presupuesto, etc. Los
indicadores del suministro material de estos insumos se especifican en los
documentos del proyecto y en los presupuestos anuales. Sin embargo, como los
juicios acerca del trabajo realizado y la eficiencia de la utilizacién de
los insumos complementarios corren a cargo de la direccidn del proyecto y de
equipos exteriores de examen y evaluacién, no se han identificado
indiéadores concretos para los efectos de estas actividades, aparte de los
relacionados directamente con las actividades de campo del proyecto en
general. ‘ L -
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2) Aparte de la identificacién sistemética de todos los insumos y
regultados con sus correspondientes efectos, repercusjiones e indicadores,
hay otras consideraciones que han desempefiado un importants papel en la
determinacién de las necesidades reales de datos para el sistema de S&E. La
lista de los indicadores posiblemente pertinentes del Anexo I se ha
modificado, concentrado y limitado para ajustarse a las prioridades del
proyecto y a las dificultades en las que debe operar el sistema.

Las prioridades en materia de datos han sido identificadas por los

consumidores de la informacién y las conclusiones derivgdas del sistema de
SLE. Entre ellos figuran los oficiales ejecutores de (DFC), gestién de
proyecto, Departamento de Montes, Ministerio de Hacienda y Oficina General
de Cuentas, Comisién Nacional de Planificacién, el Rastriys Panchayat
(legislativo nacional) y los organismos donantes, en particular el Banco
Mundial y el PNUD. La identificacién de esas prioridades es un proceso
continuo de interaccién., Mientras que los programas iniciales de recoleccién
de datos se determinaron en consulta con la direccién del proyecto y los
oficiales de campo, para luego incorporarlos al sistema, la retroinformacién
procedente de otros organismos interesados aparece cuando se plantea el
problema, en reuniones de estudio, misiones de supervisién, solucién de los
problemas, etc.

Las limitaciones de personal y conocimientos técnicos se han

discutido ya al tratar el contexto en gque se concibe el sistema. Las més
importantes son las siguientes: falta de mano de obra especifica para S&E,
poco conocimiento de las necesidades sistemAticas de recoleccién de datos,
renuencia a utilizar ciertas formas de comunicacién y en hacer informes por
escrito, y falta de capacitacién en técnicas de muestreo y realigzacién de
encuestas. Estas limitaciones condicionaron por diversos conceptos las
necesidades de datos, al eliminarse los indicadores y variables gue eran
demasiado dificiles de medir o de recoger. Si bien a veces fue preciso
eliminar indicadores prioritarios para los consumidores de S&E, ello sirvié
también como razén de peso para suprimir informacién menos Gtil, que no
habria hecho més que recargar el sistema y demorar la elaboracién de los
datos.

Asi pues, las necesidades de datos se determinaron en funcién no
s6lo de lo que debia recogerse y medirse légicamente, sino también de la
pertinencia, la mensurabilidad, la yiabjlidad, la puntualidad y la
simplicidad. Estas diversas consideraciones imprimen necesariamente Ordenes

~de preferencia y cambios constantes.

6. RECOLECCION DE INFORMACION DE VIGILANCIA: METODOS Y PROBLEMAS

La distincién entre el seguimiento y la evaluacién pierde
forzosamente claridad al coincidir algunas informaciones para ambos fines.
En el sistema S5&E ideado para el proyecto de foresteri{a comunitaria,
entendemos por informacién de seguimiento la recoleccién de datos e informes
regulares que se ocupan principalmente de los insumos y los resultados. Sin
embargo, estos informes sirven también para tranemitir otras clases de
informacién, algunas de las cuales denominariamos datos de evaluacién, y
otras que son de cardcter operacional (por ejemplo ls peticién de.
suministros adicionales o de apoyo de la Sede de la CFAD).

El sistema de seguimiento esté concedbido de manera que el personal
forestal participante sn las actividades del proyecto pusda propercioansr
todos los datos necesarios. Los supervisores forestales de distrito se
encargan de proporcionar informacién de cada uno de los 29 distritos
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participantes en el proyecto. Los auxiliares forestales comunitarios y los
forestales participantes proporcionan informacién a nivel del panchayat, por
conducto de la oficina del DFC. La verificacién y comparacién de las
informaciones y el célculo de coeficientes de ajuste de los datos
(detectando la informacién que presenta desviaciones sisteméticas) corren a
cargo del personal central de la CFAD, sobre la base de informes de viajes
in situ. Durante los primeros afios un equipo formdo de 10 a 15 voluntarios y
expertos asociados que trabajan en los distritos del proyscto proporcionan
informacién nuclear duplicada sobre los resultados, para garantizar la
disponibilidad de la informacién y como medio de verificar su calidad.

En la actualidad se estd preparando una serie de informes de
seguimiento, ademds de los informes nacionales trimestrales (tres al afio) y
los informas anuales sobre la marcha de los trabajos parciales gque se han
descrito anteriormente; estos informes de seguimiento han de ser enviados a
la CFAD por cada DFC, para su compilacién y remisién ulterior al Ministerio
y & la Comisién Nacional de Planificacién. En estas formas complementarias
de seguimiento se ha utilizado siempre que fue posible los mismos rubros
presupuestarios generales, para facilitar la transferencia de datos de los
informes sobre la marcha de los trabajos. Sin embargo en los informes de
seguimiento figuran méds detalles sobre las actividades de campo, con objeto
de proporcionar a la direccién del proyecto la informacién que necesita. En
los formularios se incluyen varios indicadores y peticiones de informacién
destinados principalmente a servir de instrumentos de planificacién, para
recordar al personal del proyecto los tipos de actividades de campo que
deben seguir realizando de manera puntual (reuniones de extensién,
recoleccién de semillas, etc.).

En el Cuadro 3 figura una lista de los diversos informes que
componen el sistema formal de seguimiento. A diferentes niveles de
especificidad, cada uno de esos informes se ocupa de las actividades del
proyecto, previstas o no en los objetivos. En el caso de las actividades
para las cuales se han establecido objetivos anuales, o del final del
proyecto, las realizaciones se miden numéricamente y como porcentaje del
objetivo logrado. Actualmente (pero no en un principio) sélo el DFC pedia
informacién financiera por categorias presupuestarias y fondos asignados.
Ejemplos representativos de estos formularios del informe de seguimiento
pueden verse en el Anexo II. Debe observarse que los informes de los
voluntarios/expertos asociados y del personal de la sede de la CFAD son
prdcticamente idénticos, y en muchos de los rubros coinciden con el personal

. forestal regular de campo.

Los datos para esos informes se recogen en el campo sobre la base de
la informaci6n obtenida de inventarios de material, registros escritos y
entrevistas con trabajadores del Panchayat y miembros del Comité Forestal.
En el curso de la ejecucién del proyecto, se hizo evidente que desde el
punto de vista tanto operacional como de seguimiento eran menester registros
completos a nivel del Panchayat. Con esta finalidad se establecieron
registros impresos que, cuando se llevan adecuadamente, proporcionan casi
toda la informacién necesaria para los informes de seguimiento. Gracias a
estos registros, se calcula que el tiempo necesario para recoger y completar
los informes de seguimiento no deberia exceder de dos dias de trabajo por
afio para el DFC y de tres dias de trabajo por trimestre (nusve dias al afio)
para el CFA. Esta estimacién no incluye el tiempo considerable que los CFA
deben dedicar a los viajes entre los Panchayats, ya que estas visitas son
necesarias, forman parte del cometido operacional del CFA y no es necesario
ningGn otro desplazamiento para la S&E.



Cuadro 3
INFORMES DE SEBUIMIENTO.

INFORME FRECUENCIA NIVEL
Supervisor de distrite fprestal
RMG Progreso trisestral Trisestraleente Distrito
HME Progreso anual finual Distrito
Seguiaiento anual para el DFFC Anual Distrito
Seguiniento trisestral para el DFFC Triaestraleente Fanchayat
fsistente/Vigilapts de Foresterfa Comupitaria
Seguismiento 1 y I] trieestre para el DFFC Bianualaente Panchayat .
Seguiniento anual para el DFFC Anualsente Panchayat
Experios Yoluntaries Asociades Nensualsente Distrito
Inforeacidn especifica de Panchayat Bianualaente Panchayat
Inforse anual de seguisiento anualaente Distrito/pan
Prosotores de estufas
Inspeccidn de instalacidn de estufas ! sola ve: Habitacional
Inforses viajes a terreno ad hot Distrito
Inforaacidn especifica de Panchayat ad hoc Panchayat

En el Cuadro 4 figura una lista de los registros llevados en los

Panchayats, que contienen la informacién necesitada para los informes de

seguimiento.
Cuadro 4
LISTA DE REGISTROS DE CAMPQ A NIVEL PANCHAYAT
REGISTRO/ANDTAC IONES PERSONAL RESPONSABLE PERSONAL AYUDANTE
Plan de vperacidn de viveros AFC/Vigilante cep
Viveros {(operacionales) AFC/Vigilante cop
Bistribucidn de plantas AFC/Vigilante Cap
Plantacidn (y santenisiento!} AFC/Vigilante CBP ¢+ TOP
Plan de sanejo de los BP+BPP SDF/AFC Cosité Forestal
Distribucion aejorada de estufas Prosotor de estufas Instaladores
Foraulario de seguisiento de estufas Promotor de estufas -
Metas de distribucidn anual SOF AFCEA/V
Traspaso de los 8P SOF AFC+EA/Y
Traspaso de les CBP SOF AFCHER/Y

El principal problems al splicar el sistems de recolecciédn de

informacion de seguimjento fue la dificultsd en obtener ls informacifn
requerids de todos los participgntes, de manera puntusl y completa. En la
parte inferior de la escala de ipformacidn esta difjcultsd fue debida en
parts al hecho de que no todos los registros se llevaron adecuadsmente
porque el trebsjeder del Panchayat (PFF y PFW) sra analfabsto o por la
inputiciente supervisitn T Foginsna de low CPy. Algunes CFA. 2 su ver, no se

.4
&
Ve
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han ocupado de completar seriamente los formularios de seguimiento o no
saben todavia muy bien como hacerlo, pese a las sesiones dedicadas a esta
cusstién en el curso anual de capacitacién de CFA. Ademés los CFA, al igual
que algunos DFC destacados a distritos muy alejados, a veces estén ausentes
del lugar, o son reacios a comprometerss por escrito respscto de los
progresos logrados, sin antes efectuar una inspeccién directa. Otro factor
que hace que algunos funcionarios de campo no presenten informes puntuales
es la preocupacién por la posibilidad de que las cifras comunicadas se
utilicen para verificar las cuentas, y que las eventuales discrepancias
puedan interpretarse como un uso indebido de los fondos. Como se ha
observado anteriormente, la elaboracién de informes sisteméticos de
seguimiento no forma parte del cometido tradicional de estos funcionarios, y
va en contra de la norma burocrdtica de la prudencia.

Las meras dificultades fisicas de comunicacién han complicado
considerablemente los problemas que obstaculizan una recepcién puntual de
los informes de seguimiento. En muchos de los distritos las cartas tardan un
mes en llegar. Si a esto se afiade el tiempo que necesita un DFC para
comunicarse con cada uno de sus CFA, que a menudo estén dispersos por el
distrito, a distancias de la oficina central que precisan varios dias (a
veces hasta cuatro) de dura caminata, es claro que la comunicacién puede
ocupar fécilmente hasta dos meses, aunque todos estén en su puesto.

Pese a estas dificultades, todos los afios la informacién de
seguimiento de los diversos distritos ha estado recogida, en su totalidad, a
las seis semanas del cierre del ejercicio fiscal, y a tiempo para el informe
anual. Aunque la informacién a nivel de los panchayats adolece de algunas
omisiones, en su mayor parte se ha completado también a tiempo. Con la
instalacién de los aparatos de radio, recibidos con retraso, se espera que
este problema se resuelva de manera aln mds satisfactoria. Sin embargo, la
existencia de esta dificultad realza la conveniencia de utilizar fuentes
méltiples de informacién para complementar los datos esenciales de
seguimiento.

7. ENCUESTAS Y ESTUDIOS DE EVALUACION

Las encuestas de evaluacién del proyecto forestal comunitario
comienzan donde terminan los informes de seguimiento. Estas encuestas tilenen
por finalidad determinar lo que ocurre una vez que se ha gastado el
presupuesto y se ha obtenido el resultado inmediato. Mientras que algunas

. encuestas se realizan una sola vez, otras se repiten todos los afios. La
finalidad inmediata de las encuestas regulares consiste en una especie de
seguimiento sobre la marcha, en el sentido de que la direccitn del proyecto
las utiliza para ajustar y modificar la ejecucién del proyecto. Sin embargo,
estas encuestas sirven también para operaciones de evaluacidén a més largo
plazo, al examinar el contexto social y econémico y las hipdtesis de la
foresteria comunitaria, y proporcionar informacién que se utiliza
actualmente para el disefio de la segunda fase del proyecto financiado por el
Banco Mundial.

En el Cuadro 5 figura una lista de las encuestas regulares
clasificadas de "evaluacién sobre la marcha®:
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Cuadro $

RECONOCIMIENTO DE EVALUACION PERNANENTE.

RECONOCINIENTO . FRECUENCIA PERSONAL
Sobrevivencia de plantacidn Anual V/EA-AFC
Plantaciones privadas Anual Y/EA-AFC
Uso de estufas aejoradas Anual Prosctor de estufas

t+alqunes V/ER)

La encuesta de supervivencia de la plantacién se realiza todos los
afios a finales de la primavera, para determinar los {ndices de

supervivencia, terminada ya la temporada seca pero después de que las
especies caducas han recuperado sus hojas. En la acualidad las encuestas son
realizadas en su mayor parte por voluntarios y expertos asociados, pero se
proyecta encomendar esta tarea a los CFA, quizds nombrando a una CFA para
cada distrito que serd responsable del seguimiento y la evaluacién. Se
procura abarcar a todas las plantaciones en cada distrito. Sin embargo, no
todos los distritos tienen V/EA que se encarguen de la encuesta, y debido a
los cambios normales del personal voluntario y permanente y a las
enfermedades nos ha parecido més razonable prever una cobertura del 502
aproximadamente al afio.

Dentro de cada plantacién se hace un recuento de una muestra de
1 000 a 2 000 hoyos plantados con plantones. El método de muestreo propuesto
consiste en utilizar por los menos cinco curvas de nivel igualmente
espaciadas, con un inicio aleatorio. Caminando a lo largo de cada curva de
nivel se observan 1 6 2 hileras de plantones, que se anotan en un registro.

Ademés de determinar el indice general de supervivencia de la
plantaci6n, esta encuesta trata de determinar los indices de supervivencia
por especies, condiciones del lugar, altitud, etc. e identificar las causas
de la mortalidad de los plantones, en orden descendente. Estas causas se han
clasificado como primordialmente sociales (por ejemplo, pastoreo, incendio)
0 técnicas (por ejemplo, tamafio del plantén en la plantacién, idoneidad de
las especies para el lugar, método de plantacién, dafios causados por
insectos, etc.). El formulario precodificadoc de recoleccién de datos para

. esta encussta se reproduce en el Anexo III.

Las dnicas dificultades reales con esta encuesta surgieron al
determinar la supervivencia por especies. El hecho de que las diferentes
especies no estdn distribuidas sisteméticamente dentro de las plantaciones y
la insuficiencia de los registros en lo relativo al ndmero exacto de
especies diferentes plantadas originalmente o sustituidas ha dificultado en
ocasiones el célculo de los indices de supervivencia de las especies
individuales, con un margen suficiente de confianza. A ello se debe en parte
el establecimiento de registradores en la plantacién durante el tercer afio
de ejecucién del proyecto. .

La encuesta de plantaciones privadas, realizada a finales del otofio
0 comienzos de la primavera, determina lo que ocurre con los plantones
distribuidos gratuitamente a los hogares. En la actualidad corre a Cargo
principalmente de voluntariocs y expertos asociados, pero los CFA reciben
capacitacién ip situ durante el proceso.
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Dado el mucho tiempo que lleva desplazarse a pie a los hogares
seleccionados aleatoriamente en todo el disttito, asf{ como la falta de
registros completos de distribucién para afios anteriores en algunos
panchayats, se ha adoptado un procedimiento de muestreo de dos fases. En la
primera fase se seleccionan panchayats para cada afio segfin una probabilidad
proporcional al tamafio de la distribucién (ntmero de hogares e instituciones
receptoras). En la segunda fase se seleccionan aleatoriamente los receptores
de plantones, de la lista de distribucién mantenida en el vivero. Este
procedimiento proporciona muestras autoponderadas hasta el nivel de
distrito.

En esta encuesta se recogen datos sobre los indices de supervivencia
y las causas de mortalidad, como en la encuesta de la plantacién, e
informacifn complementaria sobre las variables socioeconémicas. Entre las
variables independientes determinadas figuran la condicién econémica del
hogar, bienes raices y elementos étnicos. Asimismo la encuesta establece
quién trajo los plantones, de donde procede el conocimiento inicial, y los
deseos del hogar para el afio préximo (especies y nimero de plantones
deseados). El formulario de recoleccién de datos de la encuesta de
plantaciones privadas figura en el Anexo III.

El principal problema que surgié al llevar a cabo esta encuesta fue
la falta de registros completos para todos los afios en todos los viveros.
Por esta razdn se ide6 un método de muestreo inverso, consistente en
seleccionar en primer lugar a los Panchayats (atribuyéndose mayor
importancia a los viveros de distribucién mas grande) y a continuacién
seleccionar aleatoriamente a los receptores de plantones en proporcién al
tamafio de la lista de distribucién. Los encuestadores tropezaron también con
algunas dificultades, en el sentido de que tuvieron que caminar mucho, sobre
todo cuando no habfa nadie en los hogares que visitaban. Sin embargo, como
-smpensacién parcial diremos que muchos de los voluntarios y expertos
asociados han indicado que aprendieron mAs acerca de las actitudes de la
poblacién local hacia la foresteria y el programa con estas visitas
seleccionadas &l azar que con cualquier otra de sus actividades.

Las encuestas sobre la utilizacioén de estufas de nuevo disefio son
realizadas por los encargados de las estufas cuando no tienen que dedicarse
a la supervisién de la distribucién y la instalaci6én -habitualmente en otofio
e invierno. Como la mayoria de las estufas se han distribuido a distritos
accesibles por carretera desde la sede de la CFAD, ha sido posible capacitar
y supervisar a los encargados en las actividades requeridas de la encuesta.
S6lo en unos pocos distritos en que el nivel de educacién de los encargados
no era suficiente o la supervisién de la CFAD era dificil han sido los V/EA
quienes han llevado a cabo esta tarea.

En distritos nuevos o mAs alejados en que se han distribuido menos
de 150 estufas por aflo, se levanta un censo completo de los receptores de
las estufas. En tres distritos que circundan Kathmandu —~donde este afio se
estdn distribuyendo més de 2 000 estufas—~ la encuesta cubre una muestra
aleatoria simple de por lo menos 150 receptores de estufas al afio. Esta
muestra se obtiene de las listas de distribucién mantenidas por el encargado
de las estufas y la oficina del DFC.
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Como el programa de las estufas hace frente a un mayor ntGmero de
incégnitas técnicas y sociales que otros elementos del proyecto, la encuesta
resultante es més larga y abarca més aspectos de la utiligacién de las
estufas de nuevo disefio. En la concepcién de la encuesta se mantuvo una
estrecha coordinacién con otros proyectos de distribucién de estufas, de
manera que algunos de sus problemas concretos se incorporara al
cuestionario. Ademés de las caracteristicas de los hogares que pueden ser
importantes para la utilizacion de la estufa (condicién econémica,
circunstancias étnicas, ntmero de miembros), la encuesta trata de determinar
el grado de utilizacién de las estufas perfeccionadas y tradicionales con
fines diferentes, problemas de construccidén o de instalacién, ahorro de
combustible y actitudes hacia diversas caracteristicas de la estufa de nuevo
disefio en relacién con el método de coccién anteriormente utilizado.
Desglosando cuidadosamente el grado de utilizacién de las estufas con los
diferentes fines, la encuesta pudo hacer estimaciones bastante precisas del
ahorro real de combustible e identificar aquellos fines para los cuales el
nuevo disefio no sirve. El énfasis de la encuesta en el estado material de la
estufa permitié identificar deficiencias de disefio y construccién, que se
comunican a los encargados de la investigacién y el desarrollo.

La principal dificultad que se planted en la realizacién de esta
encuesta fue lo poco prdctico que resulta recurrir a la memoria para
determinar las ideas que tiene el usuario en relacién con el ahorro de
combustible. A menudo el propio usuario no conoce muy bien la cantidad de
combustible que ha economizado. Si bien estas cifras no se utilizan para
nuestras estimaciones de las economias de lefia, seria Gtil complementar esta
encuesta con una medicién fi{sica de una submuestra de hogares. En el
Anexo III figura una copia del custionario de la encuesta sobre la
utilizacién de estufas de nuevo disefio.

Ademés de estas evaluaciones sobre la marcha, se han preparado y
realizado otras varias encuestas con fines de evaluacién y planificacién. La
lista de estas encuestas puede verse en el Cuadro 6.

Cuadro 6

RECONOCIMIENTOS ADICIONALES.

RECONOCINIENTD FRECUENCIA PERSONAL

Reconogcjmientos para evaluacidn referencial

—— =z

Reconociaienty bdsico de nivel socio-econtmico

de los residentes y dirigentes de aldea 1982 y 1986 | Contrato
Evaluacién de Capacitacidn y Extensidn 1983 Personal de
caapo/DPEC,
Bangkok,
Reconocisiento de investigacidn y planificacitn
Caracteristicas de los Panchayats , Una sola ver | AFC
Preferencia de especies Ad hoc AFC-V/EA
Manejo forestal existente Cada plan AFC-V/ER
Arboles propios y uso tradicional de estufas 1981 Y/EA-AFC

Fase 11 de Planificacibn del proyecto 1984 SOF
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La encuests socicecondmica/de Dase realizada a comienzos de la
primavera de 1982 tenia tres objetivos:

1) Identificar y analizar las pricticas prevalecientes de
utilizacién de recursos forestales, en particular lefla y
forraje, en relacién con los sistemas locales de explotacién
agricola en diferentes regiones del patls, para facilitar la
ejecucién de los proyectos, la evaluacién intermedia del
proyecto, y la planificacién de proyectos futuros;

2) Proporcionar datos de base para la evaluacién futura de los
efetos del proyecto; e

3) Identificar los eventuales efectos mensurables despuéds de dos
afios de ejecucioén.

Para alcanzar estos objetivos se utiliz6 un muestreo aleatorio de
probabilidad proporcional al tamafio, que abarcaba los panchayats que habfan
participado inicialmente (1979-80), los panchayats recientemente
seleccionados (1981-82), y los panchayats de control en cada una de las
cuatro regiones en que opera el proyecto. As{ se obtuvieron doce grupos
diferentes de muestra de 75 hogares y 15 dirigentes de "Wards" )1/, para un
total de 900 hogares y 180 dirigentes. Se contratdé a una empresa particular
de investigacién, a la que se encargé la obtencién de los datos de campo, la
codificacién y la preparacién de los cuadros de datos no elaborados,
mientras que la Unidad de S&E se encargé del desefio y el andlisis. Se
proyecta repetir esta encuesta en 1986 para determinar los posibles cambios
que hayan ocurrido.

Esta encuesta socioeconémica sirvié también para examinar
criticamente el contexto y las hipétesis de las actividades forestales
comunitarias en el Nepal, mediante entrevistas en las que se interrogoba a
las poblaciones sobre sus précticas y actitudes presentes. Varias hipétesis
sobre el bajo nivel de conocimientos e interés en los problemas de la
despoblacién forestal y la plantacién de &rboles resultaron errdneas. En el
Anexo VI figuran ejemplos de la encuesta y las conclusiones, como la
considerable cantidad de cultivos arbfreos existentes ya en el Nepal rural y
el descenso del consumo de combustibles cuando suben los precios. Estas
conclusiones parecen fortalecer las posibiliddes de éxito de los proyectos y
se utilizaron para modificar los componentes y la seleccién de las especies,

.con objeto de ajustarse a las necesidades y condiciones reales (véase la
seccion 10).

Aparte de una modesta encuesta de evaluacién de la capacitacién y la
extensién, realizada en parte por una institucién exterior que contaba con
la asistenia de las Naciones Unidas (DTCP, Bangkok), las restantes encuestas
indicadas en el Cuadro &4 tenfian por objeto primordial coadyuvar a la
planificacién local y nacional. Fueron orientadas hacia las poblaciones que
vivian en el &rea del proyecto, independientemente de que participaran o no
en él, para obtener una imagen més completa de la situacién existente con
respecto a cuestiones tales como las plantaciones privadas de 4rboles
forrajeros, la recoleccién, la utilizacién de las estufas tradicionales,

3/ "Ward": sdbdivinibn administrativa territorial, que comprende varias
aldeas.
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etc. Al igual que la encuesta socioeconémica, esta encuesta sirvié para
verificar las hipétesis de diseflo y concepcién de los proyectos generales.

(Véase el documento de campo del proyecto N@ 5, Data Collection Guidelines
for Monitoring and Evaluating Community Forestry Activities in Nepal, por

T.N. Bhattarai y J.G. Campbell, 1984, en el que figuran detalles de estas
otras encuestas).

8. EVALUACION DE PARTICIPACION Y OTROS METODOS DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Ademés del sistema escrito formal de seguimiento y evaluacién antes
expuesto, varios sistemas mds informales desempefian importantes funciones de
S&E en el proyecto. Entre ellos figuran las actividades semiestructuradas y
no estructuradas que se organizan frecuentemente para finalidades gque
exceden de la S&E. Las miltiples funciones desempefiadas por estas
actividades y su carécter informal no las hacen menos importantes para el
sistema de seguimiento y evaluacién y la eficacia del proyecto en general.
Muchas de ellas forman parte del sistema regular de informacién de gestién,
aunque desempefian también una funcién de S&E.

La forma m&s estructurada de evaluacién de participacién tiene lugar
en los gseminarios anuales de distrito. Estos seminarios, de tres dias de
duracién, son organizados por los DFC con el apoyo de la CFAD. Los
principales asistentes son los dirigentes elegidos del panchayat (Pradhan
Panchas) y los presidentes de los comités forestales de cada panchayat
participante. Los dirigentes de los panchayats selecciondos y los
funcionarios competentes del distrito (como el oficial jefe del distrito, el
oficial de desarrollo local, etc.) y otros representantes (como la
presidenta local de la organizacién femenina), son invitados a participar en
el seminario.

Las principales finalidades de estos seminarios de distrito son
poner al corriente a los participantes de los pormenores del programs,
identificar y discutir problemas y éxitos desde la perspectiva de los
dirigentes de las aldeas, y proporcionar una motivacién adicional para la
participacién activa. Durante el seminario se realiza una excursién de un
dia a un panchayat cercano, organizada por los dirigentes del panchayat y el
comité forestal, para ver y discutir actividades sobre el terreno y
actividades educacionales, como la proyeccién de diapositivas y pelfculas,
Al finalizar cada seminario los dirigentes de los panchayats preparan una
lista de problemas y soluciones recomendadas, que suscribe todo el seminario
y se envia a la sede de la CFAD.

Menos estructuradas, pero igualmente importantes como formas de
evaluacién de participacién, son las reuniones de los CFA y DFC con los
aldeanos —en la aldea o en la oficina de distrito del DFC, cuando los
dirigentes de las aldeas visitan la sede del distrito por diversos motivos
en el curso del afio. Estas visitas se complementan con frecuentes visitas de
campo del personzl de la sede de la CFAD a los panchayats de cada distrito,
en el curso de las cualee el personal discute el programa directamente con
las poblaciones locales. Aunque algunos de los resultados de estas reuniones
informales pueden comunicarse por escrito, en informes sobre la visita de
campo o0 en carta, la mayor parte de ellas se transmiten a los directores del
proyecto en reuniones y debates del personal. Al igual que las reuniones de
distrito, estas discusiones proporcionan importante informacidn para la S&E,
que no se proporcionaria en informes y encuestas, y sirven también como
funcitén de gestioén.
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valuaclé: e rsonal de ecto (una especie de
autoevaluacidén) adopta varias formas més o menos informales. En su forma mis
estructurada, consisten en una serie de reuniones anuales en las cuales se
discuten todos los aspectos del programa, al tiempo que cualquier nueva
dimensién que pueda introducir la sede de la CFAD. Estas reuniones son las
siguientes: la reunién anual de DFC y V/EA, que se celebra cada otofio en la
sede; la reunidn regional anual de DFC y V/EA en los centros regionales; la
reunién anual de V/EA en la sede, que se celebra en la primavera; los cursos
anuales de capacitacién de CFA en el verano, y las reuniones ordinarias de
distrito y del personal de la CFA.

Ademis de estas reuniones, cada voluntario y experto asociado
completa un informe de distrito al final de su periodo de servicio de dos
afios. Este informe se publica como documento del proyecto y abarca todos los
aspectos de édste, incluida la evaluacién personal del V/EA respecto de los
logros y problemas registrados en sus distritos.

La Unidad de S&E realiza también un especie de evaluacién sobre la
marcha de los procesos, problemas y cuestiones planteadas, que se han
identificado con el sistema de S&E. Para esta evaluacién suelen efectuarse
breves investigaciones en los panchayats participantes, con el empleo de
técnicas de recoleccién de datos cualitativos, incluida la celebracién de
entrevistas con los aldeanos representativos y el personal y la observacién
del comportamiento. Con frecuencia se efectta una cierta investigacion de
los materiales escritos secundarios (informes sobre las necesidades de
piensos del ganado, textos juridicos, etc.) cuando se estudian cuestiones
que guardan relacién especial con el proyecto. Estos métodos se utilizan
también para la preparacién inicial de la segunda fase del proyecto. La
Unidad de S&E ha considerado la posibilidad de complementar este aspecto de
la evaluacién del proyecto con estudios monogréficos en profundidad, pero
hasta ahora la escasez de fondos o de personal para llevar a cabo estos
estudios ha impedido su realizacién.

La evaluacién exterior del proyecto corre a cargo de diversos
organismos de financiacién, como el HMG, el PNUD, el Banco Mundial y la FAO.
Ademés de las misiones ordinarias de supervisién del Banco Mundial y los
exdmenes tripartitos HMG/PNUD/FAO, la actividad més importante de evaluacién
exterior ha sido el examen intermedio del proyecto, realizado por un equipo
mixto compuesto de miembros que representaban a cada uno de estos
organismos. Los resultados de estas evaluaciones se distribuyen como

.informes y se discuten en las reuniones, y las recomendaciones se incorporan
en la modificacién y ejecucién en el -curso del proyecto. El funcionamiento y
la utilidad del propio sistema de S&E ha sido examinado regularmente por
este procedimiento. Estas evaluaciones exteriores sirven para proporcionar
una valiosa perspectiva independiente, que es especialmente necesaria cuando
la B&E forma parte de la esctructura de gestién.

9. ELABORACION Y ANALISIS DE DATOS

La elaboracién y el andlisis de datos fueron llevados a cabo en su
totalidad por los tres funcionarios asociados con la Unidad de S&E, es
decir, el oficial forestal superior (clase II) del Nepal, el asesor
sotioecontmico de la FPAC y el operador de computadora/tabulador del Nepal.
Dada la escavez de mano de obra, y las otras tareas que tsniamos que llevar
a cado, nos hemos wvisto obligados a establecer sistemas relativamente
eficientes de elaboracisén y andlisis de los datos, basados en alto grado en
el emplec de una microcomputadora (Apple II Plus con 64K RAM y dos mandos e
impresoras de disco blando).
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La tabulacién manual con una calculadora sigue siendo el método
empleado para agregar los informes trimestrales regulares del HMG que
prescribe la Comisidn Nacional de Planificacién. Para ello se agrupan todos
los informes recibidos de los DFC y se transfieren en forma agregada al
formato especial en idioma nepali. Después de que se ha completado la
compilacién anual, las cifras del presupuesto se introducen en un programa
de soporte légico para hoja multizénica (Visicalc), con objeto de efectuar
un doble comprobacién de las cifras y preparar un resumen en lengua inglesa.

El seguimiento de los datos de los informes sobre los resultados de
los proyectos se efectGa en forma escrita, grdfica y por medios
electrénicos. A medida que se reciben datos del campo en los informes de
seguimiento mensuales, trimestrales, y anuales, los detalles relativos a los
objetivos alcanzados se inscriben en una serie de registros que mantiene el
jefe de la unidad, y luego el operador de la computadora los archiva hasta
el momento en que debe salir el informe anual. La ubicacién de los panchayat
participantes y los viveros construidos se registra en un mapa en gran
escala, con banderitas de colores que sefialan los diferentes tipos de
viveros y los afios de construccién. Al final del ejercicio fiscal, los
objetivos y los logros se introducen en el programa financiero multizénico
de la computadora, para imprimir y calcular los diversos totales y
porcentajes de realizacién (véase el Anexo IV). Desde este programa légico
los datos se transfieren a un programa gréfico (Visiplot), que traza
diversos tipos de grdficos para ilustrar los progresos logrados (véase el
Anexo V).

Donde mejores resultados ha dado la microcomputadora es en la
elaboracién y andlisis de las encuestas anuales de evaluacién sobre la
marcha, la encuesta de base, y otras encuestas singulares. La introduccién
de datos y la tabulacién simple, que hubieran necesitado de tres a cuatro
meses—hombre de tabulaciones para cada una de las encuestas de evaluacién
sobre la marcha (que constan tipicamente de 300 a 500 formularios con
30-60 variedades en cada uno de ellos), las realiza ahora un solo operador
de computadora/tabulador en una o dos semanas, con mucha mayor precisién.
Parte de esta eficiencia se logré aprendiendo a preparar formularios
precodificados de encuesta para facilitar la introduccién directa a través
del teclado de la computadora, eliminando as{ la fase intermedia de la
tabulacién manual.

El empleo de programas estadf{sticos para el andlisis en computadora
de los datos de la encuesta ha permitido un nivel de entendimiento de los
datos obtenidos mucho més répido y perfeccionado. Al final més sencillo, un
"paquete” personalizado, denominado Elaboracién de Datos Estadisticos,
permite una tabulacién cruzada doble de las variables pars producir cuadros
de preformato con valores porcentuales, medios y de cuadro chi. Un ejemplo
de un cuadro de este tipo, relativo a los porcentajes de supervivencia de
las plantaciones, se expone en el Anexo IV. Mediante la utilizacién de un
"pachete” comercial légico mucho més amplio, titulado Sistema de Elaboracién
Estadistica, es posible realizar un elevado ndmero de ensayos estadisticos
interactivos. Este paquete se ha utilizado frecuentemente en los andlisis de
regresién lineal mdltiple, con objeto de determinar la influencia relativs
de diversas variables independientes en una sola variable dependiente. Una
de las utilizaciones mis provechosas de este método es la estimacitn de la
contribucién relativa de diferentes causas a la mortalidad de los plantones,
que permitid determinar que los bajos indices de supervivencia de las
plantaciones sn los bosques panchayat eran imputables principalmente a
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razones técnicas. Asimismo se identificé una elevadisima correlacién entre
el nGmero de plantones recibidos por un hogar y el hecho de que éste fuera
propietario de tierras de regadio, aunque la mayoria de los plantones se
plantan en tierras altas de secano.

Aunqus existe un programa estadistico general basado en la gran
computadora nacional recientemente instalada, es evidente que el aumento del
costo, la pérdida de flexibilidad y la competencia de tiempo que entrafiaria
el empleo de este sistema contrarrestarian con creces las ventajas derivadas
de la utilizacién en el proyecto de un sistema de microcomputadora propia
para la elaboracidén y andlisis de datos. El costo total de este sistema,
incluido el soporte légico, los suministros y los reembolsos a lo largo de
los tres afios de su explotacién, se ha calculado aproximadamente en unos
7 500 délares de los EE.UU,

10. PRESENTACION Y APLICACION DE CONCLUSIONES

La informacién y las conclusiones derivadas del sistema de
seguimiento y evaluacién se comunican a la direccién del proyecto, el
personal de campo y otras partes interesadas, por diversos medios formales e
informales. Entre ellos figuran los métodos escritos y orales de
comunicacién que ha permitido la inclusién de la Unidad de Seguimiento y
Evaluacién en la estructura de la direccién del proyecto. La direccién del
proyecto, a su vez, incorpora las principales conclusiones de S&E en sus
informes al Gobierno y a los organismos donantes.

Los informes escritos, que incluyen presentaciones gr&ficas de las
conclusiones derivadas de la computadora, abarcan lo siguiente:

- Informe anual sobre la marcha (parcisl): resumen de los

progresos y realizaciones del proyecto, conclusiones de la
evaluacién y problemas pendientes identificados por tres
conceptos: técnico, socioecondémico y administrativo.

- Informes independieptes, que comprenden las encuestas de

evaluacién sobre la marcha, las encuestas de
base/socioeconémicas, y otras encuestas con las cuales el
andlisis de datos recibe un tratamiento més detallado que en el
informe anual sobre la marcha.

- Pistribucién interna de los informes mensuales de los V/EA,
informes de las visitas de campo, y otros informes pertinentes
recibidos de los CFA y DFC de campo.

- del proyecto: un resumen de las conclusiones de SiE se
presenta en una seccién expresa del boletin del proyecto, que
aparece aproximadamente cuatro veces al afio y se envia a todos
los DFC, V/EA y CFA, asi como al Departamento de Montes y otros
organismos interesados.

- Documentos de los seminagios y reuniones de trabajo: los

resultados expuestos en algunos de los informes se reelaboran
para una audiencia més amplia cuando el personal de CFAD:
participa en seminarios y reuniones de trabajo nacionales e
internacionales.
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- Programa de radio:s cuando se estima oportuno algunos
resultados se transmiten por radio en el programa semanal

nacional de radiodifusién que recibe asistencia del proyecto.

Igual o mayor importancia para el uso efectivo de la informacién de

seguimiento y evaluacién reviste la participacidén directs de la S&E en la
ejecucidén de los proyectos. Esta participacién ofrece numerosas

oportunidades de proporcionar directamente informacién de S&E a la direccién
del proyecto y a otras unidades de la CFA, cuando se adoptan las decisiones.
Los foros en que debe tener lugar esta participacién son los siguientes:

- Reunjones semanales de personal, en las cuales se discuten las

cuestiones y problemas planteados al proyecto con la direccién
de éste.

- Reuniones anuales con los DFC y V/EA, examinadas anteriormente.

- Cursos anuales de capacitacién para CFA, que se celebran bajo el
patrocinio del Ministerio de Montes y la Dependencia de

Capacitacién en Conservacién de Suelos; la mayor parte de las
lecciones corren a cargo del personal de la CFAD.

- Preparacién de planes de trabajo y presupuestos anuales, en la
cual participan todas las unidades de la CFAD.

- Colaboracién con otras unidades, en sus diversas actividades
operacionales y auxiliares.

- Participacién de planes en misiones de supervisién y examen
intermedio del proyecto, realizado por el Banco Mundial, el

PNUD, HMG del Nepal y la FAO.

Durante los tres afios que lleva en actividad el sistema S&E, es
satisfactorio observar que la direccién del proyecto y los ejecutores, los
que configuran las politicas a nivel nacional, los auditores y los
legisladores, as{ como los organismos donantes, han utilizado continuamente
la informacién y las conclusiones del sistema S&E para introducir
modificaciones especificas en los objetivos anuales del proyecto, la
motivaci6én y las actividades de ensefianza, los procedimientos de campo y el
apoyo legal y administrativo. Si bien es probable que algunos de los
problemas que pretenden resolver estos cambios habrian aparecido también
hasta cierto punto aunque no hubiera existido el sistema, los datos de
seguimiento y evaluacién proporcionaron la base para la documentacién y
cuantificacién de la importancia de los problemas especificos y revelaron
otros que quizds habrian pasado inadvertidos. Sin tratar en modo alguno de
ser axhaustivos, proporcionamos a continuacién ejemplos de algunas de las
conclusiones especificas y medidas correctoras adoptadas:

Conclusién de la S&E: Los objetivos anuales fijados para la plantacién
privada en el curso de la evaluacién se superaron con creces.
Fuente: informes anuales de seguimiento.

Medida correctora: Se elevé considerablemente el objetivo y el presupuesto
de la distribucién de los plantones.
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Conclugidn de la S&E: Si bien los objetivos para la plantacién del PF se
rebasaron, los de la plantacién de enriquecimiento del PPF no
s¢ alcanzaron y en opinién de los agentes de campo no son muy
necesarios. Fuente: informes anuales de seguimiento y reuniones
anuales.

Medids correctora: Los objetivos y presuepuestos para las plantaciones de PF
y PPF se unificaron con objeto de aumentar el ndmero de los
primeros y disminuir el ntmero de los segundos en los distritos
que disponen de superficies mayores para la plantacién de PF.

Conclusién de la S&E: La demanda y el {ndice de utilizacién de las estufas
de nuevo disefio fueron considerables, pero los primeros modelos
se agrietaron, sobre todo en el pico de descarga frontal, y era
imposible colocar cazos de diversos tipos en el hornillo,
ademds de que su mantenimiento era inadecuado. Fuente: encuesta
sobre la utilizacién de estufas.

Medida correctora: Se mantuvo la répida expansién del programa, pero se
redujo el ntmero de distritos. Se hizo un nuevo disefio de la
estufa para reforzar el pico frontal y mejorar la instalacién.
Se afiadi6 una caps de limo al hornillo superior para reforzarlo
y permitir la colocacién de una gran variedad de cazos. Se
preparan gréficos e ilustraciones en el registro de
distribucién para mostrar la instalacién adecuada y los mejores
métodos de mantenimiento.

Conclusidn de S&E: S61o0 la mitad de los aldeanos de los panchayat
conocian a existencia de plantones gratuitos de &rboles,
después de dos afios de funcionamiento del proyecto. Fuente:
encuestas socloeconémicas de los hogares.

Medida correctora: Se instald un tablero de anuncios en el que se comunicaba
la disponibilidad de plantones gratuitos para todos. Se lanzd
una intensa campafia de radiodifusién durante la temporada de
plantacién y se distribuyeron muchos carteles para difundir la
noticia.

Conclusién de la S&E: Después de dos afios de aplicacién del proyecto, el
conocimiento de las disposiciones relativas a la propiedad
comunitaria de los recursos forestales en los PF y PPF era
escaso. Fuente: encuesta socioeconémica de los hogares.

Medida correctora: Se prepararon materiales publicitarios adicionales que
explicaban estas disposiciones, y se ensefid 8 los CFA a
utilizarlos. Se decidié fomentar el establecimiento de comités
forestales en cada panchayat y entre los grupos menores de
usuarios, cuando hiciera falta.

Conclusién de la $&E: Muchos viveros no satisfacian la demanda privada de
las especies forrajeras mas convenientes, debido al costo y a
la dificultad de la recoleccién de semillas. Fuente: evaluacién
de participacién, visistas de campo, reuniones anuales,
ancuesta socioeconémica de los hogares, informes de
seguimiento.
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Medida correctora: Se establecié un rubro presupuestario independiente para
la’ recoleccién de semillas de &rboles forrajeros de los
agricultores privados en cada digtrito. Se disefié un calendario
anual, con una indicacién de las especies que debian recogerse
y sembrarse en cada mes, que se distribuyé a todo el personal
de campo, capataces de los viveros y presidentes de los comités
forestales.

Conclusién de la S&E: La mortalidad de los plantones plantados por
particulares se debia en gran parte a la falta de conocimiento
de las técnicas de plantacidén y cuidado de los plantones.
Fuente: encuesta sobre las plantaciones privadas.

Medida correctora: Se redacté un folleto especial de extensién sobre los
métodos de planificacién, que fue distribuido a los receptores
de los plantones. En los nuevos registros de distribucién se
han incluido ilustraciones gréficas de estos métodos. Se
facilité capacitacién adicional a los capataces de los viveros,
para que cobraran conciencia de la importancia de esta
cuestioén.

Conclugién de la S&E: La causa mds importante de mortalidad en las
plantaciones'de PF era el reducido tamafio de los plantones en
la época de plantacién. Fuente: encuesta sobre la supervivencia
en las plantaciones.

Medida correctora: Se preparé un documento sobre la planificacién del
funcionamiento de los viveros y se facilité capacitacién a los
CFA sobre esta materia, para mejorar el funcionamiento. Se ha
articulado un esfuerzo nacional para suprimir los obstéculos
que retrasan la aplicacién del presupuesto (distribucién de los
fondos), de manera que las operaciones puedan comenzar
puntualmente en el otofio.

Conclusién de la S&E: Entre las especies exdéticas puestas a prueba, la Pinus
patula muestra un elevado indice de supervivencia entre los
1 500 y 2 000 metros; en cambio las especies Eucalyptus,
Robinia y Lucenae sobrevivieron muy poco tiempo en la mayoria
de las condiciones en que se plantaron. Fuente: encuesta sobre
supervivencia en las plantaciones.

'Medida correctora: Se siguié proporcionando semillas de Pinus patula para la
plantacién a esta altitud, pero se redujo la cantidad de
semillas de las otras especies, limiténdose a determinados
distritos.

Conclusién de la SKE: La preparacién de los planes de manejo de los PF y PPF
fue muy lenta. Fuente: informes de seguimiento.

Medidas _correctora: Se han previsto objetivos de preparacién de los planes
en los programas de trabajo anuales de los distritos en los
presupuestos. )

Como pone de relieve esta lista parcial, la direccidén del proyecto y
los que deciden las politicas han respondido positivamente a la S&E. La
resistencia con que ha tropezado el sistema provino de algunos funcionarios
de campo que eran reacios a hacer informes, como se ha indicado
anteriormente. Asimismo, si bien ello no constituye una resistencis a la S&E
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propiamente dicha, se han registrado algunos problemas y recomendaciones con
consecuencias de politicas a nivel nacional, que no han abordado aGn
plenamente los que adoptan las decisiones. Algunos ejemplos de problemas por
resolver que ha identificado la S&E y la direccién del proyecto son los
siguientes:

- El ritmo de transferencias de los PF y PPF sigue retraséndose
mucho con respecto al objetivo.

- No se han adoptado ni aprobado atn disposiciones legales
explicitas para transferir los PF y PPF a grupos de manejo més
pequefios que el panchayat (wards y aldeas).

- No se han establecido todavia disposiciones y procedimientos
Juridicos viables para que los panchayats reciban su parte del
producto de las ventas de madera procedente de los PPF.

- No se ha promulgado adn un dispositivo juridico para asignar
los PF a los panchayats de las ciudades.

- Pese a los considerables esfuerzos desplegados, no se han
resuelto adn los problemas causados por la demora en la
aplicacién del presupuesto y la frecuente transferencia de
personal.

11. CAMBIOS INTRODUCIDOS EN EL SISTEMA DE S&E Y CUESTIONES PENDIENTES

Aunque el sistema general de seguimiento y evaluacién no ha variado
bisicamente durante esos tres afios de funcionamiento, de continuo se
introducen cambios en él1. Estos cambios tienen tres origenes: cambios en las
condiciones exteriores, cambios en la ejecucién del proyecto y experiencia
adquirida en la ejecucién del sistema de S&E. Como se observaba en la
introduccidén, un buen sistema de S&E debe promover el tipo de cambios del
proyecto que a su vez impondrdn modificaciones en los medios de seguimiento
y evaluacién del proyecto.

En varios momentos durante los tres Gltimos afios, diversos cambios
en las condiciones exteriores han impuesto la necesidad de modificar los
formularios de datos de seguimiento. Se han introducido cambios a nivel
nacional en el sistema presupuestario (de trimestral a cuatrimestral), se

.han descentralizado los gastos y la contabilidad, mediante la constitucién
de fondos a nivel de distrito, se ha modificado la organizacién territorial
del Departamento de Montes (de circulos y divisiones a regiones y distritos
de desarrollo respectivamente), y se han efectuado cambios politicos y
administrativos locales en el ndmero y delimitacién de los panchayats. Estos
cambios han obligado a modificar también los esquemas de muestreo de las
encuestas de evaluacién sobre la marcha.

Los canmbios interncs del proyecto, como los indicados en la seccitén
10, han hecho preciso modificar los formularios de los informes. La
inclusién de nuevos objetivos presupuestarios, por ejemplo, ha requerido la
adici6n de nuevas categorias para informar de los progresos en el logro de
estos objetivos. Asimismo, un mayor énfasis en la preparacién de planes de
mane jo para los PPF ha hecho necesario que en los informes se indique el
atmero y hectéreas de los PPF que se maneja, y el seguimiento de la
formacién y las actividades de los comités forestales locales.
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Los cambios basados en la experiencia adquirida en la aplicacién del
sistema de S&E y en la direccifn del proyecto han sido quizds los mis
importantes. Algunas encuestas, como la encuesta inicial sobre la propiedad
privada y el empleo de &rboles, y la encuesta sobre la utilizacién de las
estufas tradicionales, se abandonaron o asimilaron a otras encuestas una vez
que habfan cumplido su funcién inicial exploratoria. La recoleccién de
algunos datos a nivel de CFA, como los dias—hombre de empleo, se abandoné al
comprobar que las poblaciones creian que se trataba de una verificaciénm, y
eran reacias a completar los formularios por miedo a las discrepancias
contables. (Este problema dio lugar a una comunicacién insuficiente del
nGmero de mujeres empleadas, ya que los salarios diarios de la mujer son
inferiores a los del hombre). No obstante, como los organismos de donantes y
los auditores exigfan mé&s informacién financiera, se afiadieron cifras
presupuestarias de las actividades de campo al formulario de los informes de
distrito de los DFC, limitando al propio tiempo el ndGmero de esos informes a
un resumen anual.

La experiencia de la elaboracién de los datos y preparacién de
expedientes y archivos nos indujo asimismo a introducir varios cambios en
los formatos, con objeto de hacer miAs eficientes y exactos estos procesos.
Entre los cambios figuraban la preparacién de cuestionarios precodificados
con nombres y ntmeros varibles de an#lisis de datos en los formularios. Se
uniformé el tamafio de todos los formularios y se redacté una serie de
instrucciones para la realizacién de cada una de las encuestas. Los ensayos
continuos de campo nos han inducido también a cambiar el texto y el orden de
las preguntas, para obtener datos mis fidedignos y vAdlidos.

En este punto de la evaluacién del sistema de S&E, subsisten varias
cuestiones pendientes que posiblemente harin necesaria la introduccién de
otros cambios en el futuro.

Una de las cuestiones pendientes mds importantes es la relativa al
seguimiento financiero. Inicialmente no se ejercia ningun seguimiento
financiero, aparte de la contabilidad que llevaban los contables de la CFAD.
Sin ambargo, varios consumidores de informacién de seguimiento, como el
Banco Mundial y la Oficina General de Cuentas del Ministerio de Hacienda,
empezaron a pedir més informacién sobre el costo de determinadas
actividades, por lo que se incluyé informacién presupuestaria en el informe
de seguimiento de distrito de los DFC. ;Convendria ampliar este proceso
incluyendo cuentas trimestrales y cuentas generales del proyecto? En caso

.afirmativo ino es probable que el sistema de S&E quedase limitado a una
operacién de contabilidad y auditorfa que podria afectar también a la buena
disposici6n de los oficiales de campo para cooperar con el sistema, salvo
que sean directamente responsables de su actividad ante el jefe de la CFAD?
!y es posible semejante integracién con la contabilidad sin remodelar el
sistema contable, posiblemente computerizéndolo? Por otra parte, ;es posible
introducir este cambio en el sistema contable sin modificar al propio tiempo
todo el sistema contable del Estado? Como indican estos interrogantes, el
problema del seguimiento financiero plantea varias cuestiones que hasta
ahora nos hace remisos a incorporar nuevas actividades de seguimiento
financiero en el sistema,

La cuestitn del seguimiento financiero estd estrechamente
relacionada con la cuestién de la vinculpcidén entre este sistems de SiE,
especifico del proyecto, y un seguimiento y evalumcifn miés amplia que
comprenda los départamentos y ministerios, o todo el pais. Por el momento un
sistema més amplio de este tipo, no existe, aparte de los informes parciales
de la Comisién Nacional de Planificacién antes descritos. No obstante, en
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proyectos financiados por otros donantes figuran actividades forestales
comunitarias, incluidos algunos proyectos de desarrollo rural integrado y de
conservacién de suelos y aguas. Por los menos a nivel de departamento, si no
& un nivel més elevado, pareceria conveniente contar con un sistema dnico de
seguimiento y evaluacién sobre la marcha que permitiera obtener resultados
ficiles de agregar y comparar. Con esta finalidad, hemos preparado
documentos en los que exponemos directrices y formularios para la
recoleccién de datos de los proyectos de foresteria comunitaria. Sin
embargo, hasta tanto no se establezca una dependencia del Departamento
Forestal que se ocupe de esta cuestién, es dudoso que se vaya a adoptar un
sistema generalizado, excepto a modo de proyecto ad hoc.

Como se ha indicado anteriormente, la recepcidén sistemftica y
puntual de la informacién de seguimiento de todos los oficiales de campo
sigue siendo un problema de la aplicacién del sistema. En nuestra opinién,
existen solamente dos soluciones inmediatas para lo que persista del
problema una vez se hayan instalado los aparatos de radio. Por una parte,
serd necesario que las descripciones de empleo de los DFC y los CFA
contengan una referencia explicita a la actividad que deberdn desempefiar de
seguimiento y preparaci6n regular de informes. Esta funcién serd supervisada
por la oficina del conservador jefe. Por otra parte, dados los bajos sueldos
que perciben los empleados del Estado y el trabajo adicional que supone el
seguimiento del proyecto, podria considerarse también la posibilidad de
proporcionar incentivos financieros para los informes especiales de
seguimiento. Como esta sugerencia invalida hasta cierto punto la primera,
prefeririamos que se aplicase antes la primera, elevando al propio tiempo en
grado considerable los sueldos £i jos.,

Otro problema pendiente es el alto nivel actual de dependencia del
sistema de evaluacién sobre la marcha respecto de los voluntarios y expertos

asociados. En la medida en que esto ha dependido del abundante trabajo
inicial de los CFA en la construccién de viveros y su falta de capacitacién
en materia de muestreo y levantamiento de encuestas, deberia ser cada vez
més posible conseguir la participacién de los CFA en esta tarea. Pero en la
medida en que estos conocimientos especializados no pueden ensefiarse a todos
los CFA, y dada la necesidad de que estas evaluaciones corran a cargo de
personal exterior con un criterio objetivo, quizés no seré& posible ni
conveniente transferir todas estas tareas a los CFA dentro de la estructura
existente. Por este motivo, opinamos que seria conveniente destacar a un CFA
inteligente e interesado a cada distrito, para que asuma la responsabilidad
.exclusiva de la evaluacién del proyecto sobre la marcha, con incentivos
adicionales. De no ser asi, podria contratarse a uns empresa particular de
consultores de investigacién que cuente con personal capacitado en
foresteria para que lleve a cabo estas encuestas, con lo que se salvarfan
los obstdculos financieros que impiden a la Unidad de S&E contratar
encuestadores capacitados con este fin. La Gltima posibilidad seria destacar
a varios CFA a la Unidad de S&E, pero para ello seria necesario crear nuevos
puestos de trabajo, proceso que probablemente duraria varios afios.

Ls transferencia del jefe actual de la Unidad de S&E, junto con 1la
terminaci{én del mandato del asesor de la FAO, plantea un problema potencial
en cuanto a la sustenta dad y desarrollo continuados del sistema de 38%&E.
Este problema se ha tratado de resolver hasta cierto punto mediante la
documeritacién del trabajo del sistema actuzl en la mixima medida posible y
la capacitacién de personal de campo para su ejecucitn. Aeimismo, se ha
creado una becha de capacitacién a nivel de "Master” en las técnicas de
ciencias socisles que necesita conocer un joven oficial forestal que deba
asumir esta tarea a su regreso. No obstante, sigue siendo cierto que el
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seguimiento y la evaluacién no se considera una carrera propismente dicha
para un forestal y no existe una posicién establecida ni posibilidades
reales de carrera que permitan contratar a un soci6logo para este puesto de
trabajo. Por consiguiente, en Gtlimo término el destino del sistema
dependers del interés y la orientacién del oficial forestal asignado a esta
tarea, y la importancia relativa que la direccioén del proyecto atribuya a la
S&E.

En un nivel més teérico, el alcance del sistema de S&E es otro

problema pendiente. En el intento de mantener la simplicidad del sistema’
para que éste sea viable y itil, algunos efectos y repercusiones no se han
examinado de manera directa y sistemética. iHasta qué punto ha de tratar el
proyecto de vigilar lo que ocurre en los bosques del panchayat que no se
transfieren como PPF? ;Hasta qué punto el sistema ha de tratar de determinar
el ahorro de tiempo conseguido en la recoleccién de combustible, corta
manual de hierba y utilizacién de estufas de nuevo diseflo, gracias a las
actividades de proyecto? ;En qué medida deben estudiarse y documentarse los
factores sociales que intervienen en la adopcién de decisiones forestales
comunitarias? Consideramos que todas estas cuestiones, y otras parecidas,
son importantes. Aunque limitaciones de mano de obra y de fondos nos han
impedido abordarlas hasta ahora, es posible que en el futuro algunas de
ellas sean objeto de monografias especiales.

12. FUNCIONES COMPLEMENTARIAS DESEMPERADAS POR EL SISTEMA DE S&E

Un examen del sistema de seguimiento y evaluacién del proyecto
forestal comunitario no serfa completo sin una indicacién de algunas de las
funciones complementarias que se derivan de la ejecucién del sistema. Asi
como otros elementos del proyecto surten efectos independientes, la
actividad de seguimiento y evaluacién han tenido algunas repercusiones no
incluidas entre los objetivos del sistema.

Al atribuir la responsabilidad del seguimiento del proyecto a varios
niveles al personal forestal regular del proyecto, el sistema de S&E ha
centrado la atencién en la planificacién del trabajo. Al estar obligados a
hacer informes peri6dicos sobre sus realizaciones en cada una de las
categorias de actividad, los CFA tienen siempre presentes todas sus tareas y
funciones. Este efecto secundario del sistema se ha visto deliberadamente
promovido con la inclusién de algunos elementos de seguimiento que tienen
por objeto asegurar una adecuada planificacién del trabajo, més que

. proporcionar datos para la tabulacién. La presentacitén de estos informes por
conducto del DFC contribuye también a asegurar la consideracién sistemética
y continua de los diversos elementos del proyecto.

De modo anflogo, la participacitn de los CFA en las encuestas de
evaluacion sobre la marcha potencia sus actividades de extensién. Cada vez
que se lleva a cabo una encuesta se establece contacto con un mayor ndmero
de hogares. Para explicar la encuesta a los miembros del hogar, es necesario
hacer una cierta descripcién del programa. La utilizacién de técnicas de
muestreo aleatorlo surte el efecto beneficioso de garantizar que todas las
clases de aldeances participan en esta interaccioén, y que ss visita a los
hogares més pobres y apartados.

- . - La recoleccién y propagacién de las conclusionss del seguimiento y
evaluacidén sirve también de jncentivo para la actividad del personal de
campo. lLa preparacifn y presentacién de informes de seguimiento promueve una
clerta sutoevaluacién, que de lo contrario no se produciris. La presentacién
de las conclusiones de S4E &8s necesarismente copparativs, y safiala
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grificamente los distritos donde los {ndices de realizaciones y
supervivencia son mis elevados que en otros. El examen implicito de
superiores y colegas parece promover una sana competencia y un deseo de
alcanzar resultados favorables.

Por 4ltimo, a nivel nacionsal la informacién de S&E se ha utilizado
para recabar apoyo politico al programa y responder a las criticas injustas.
La documentacidn de los resultados permite al sistema de S&E dar respuests &
preguntas que de lo contrario no saldrian de la esfers de las impresiones y
opinionee poco fundadas. Por ejemplo, cuando en el Rastriya Panchayat
(legislativo nacional) se han aireado dudas acerca de la supervivencia de
las plantaciones, por referencia a una parcela de resultados deficientes,
los oficiales han proporcionado datos estadisticos fidedignos que demuestran
un grado razonable de supervivencia en las regiones montafiosas del Nepal.

Si bien estas funciones adicionales no son la finalidad primordial
de un sistema S&E amplio y efectivo, asf{ constituye beneficios secundarios
de la ejecucién del proyecto que no deben ignorarse al evaluar su utilidad.
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ANEXO I

Lau —

* INDICADORES PARA PRODUCTOS Y ECECID DIRECTOS

ACTIVIDADES DE ¢ INDICADORES DE +  EFECTDS ¢ INDICARDORES DE
Canpo :  PRODUCTES ¢ DIRECTOS : EFECTO

ESTABLECINIENTOS DE VIVERDS (META-340)

Ausento de eapleo

Vivero de Divieidn : N construldo : : MD/ eapleo/ sexo
(Neta -380) : N operando t Proveer agua ¢ N de residentes
H : H servidos
: N de plantas producidas : :
: N de plantas plantadas/ : :
¢ distribuidas H :
Vivero de montaha : N construldo : H
{Keta-51) ¢ N operando : :
: N de plantas producidas : :
¢t N de plantas plantadas/ : :
1 distribuidas : :
Vivero Panchayat : N construide : :
{Meta-5480) : N operando : :
{2 x 340 panchayat : N de plantas plantadas/ : :
distribuidas : :
ESTABLECIMIENTD DE BP (META-11, 750 HA, 340 PANCHAYAT)
Seleccidn : N seleccionado : Auaento de lefta : X sobrevivencia/Ep/h
concedidos : N concedidos : Ausento de forraje: % sobrevivencia/Ep/ha
+ Ha estigados fueento de pasto : Kg de pasto cortade/
: :  cortado/ha

Ausento de madera/: % sobrevivencia/esp/ha’
pasto : ¥ sobrevivencia/esp/ha
Auamento de produc-:
tos secundarics de:
bosque

Deaarcacidn : Ka desarcados

: Ha desarcadas

Aumento de espleoc : ND/eapleo/sexo

: Ha smantenida Disaminucidn de  : Ha disainuldas
: % sobrevivencia/Ha :
N TBP contratados :
N TBP despedidos i

N de plames preparados

: N de planes operades

tierra de pastoreo
Disainucidn de
tieapo de trabajo

Plantacibn : Ha plantadas
: % sobreviQencia/esp/ha
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ANEXO I (CONT)

INDICADORES DE
EFECTO

ACTIVIBADES BE  :« INDICADORES DE
CANPO ¢ PRODUCTOS

EFECTOS
DIRECTOS

ESTABLECINIENTD DE BPP (META-39, 100 HA,340 PANCHAYATS)

as o

Seleccidn ¢ N selecciondados : Ausento de lema $sobrevivencia esp/ha
Concedidos : N concedidos : Aumento de forraje: ¥sobrevivencia esp/ha
¢ Ha estisadas : Aumento de pasto : Kg de pasto cortade/ha
Deaarcacidn : Ko desartados : Ausento de madera/: ¥sobrevivencia esp/ha
: t postes
¢ Ha desarcadas ¢ Aumento de produc-:¥ sobrevivencia esp/ha
: ¢ tos secyndarios de:
: bosque :
Plantacidn : Ha plantadas : Ausento de eepleo : MD/eepleo/sexo
¢ Ha mantenidas : Disminucidn de  : Ha disminuiday
: : tierra de pastoreo:
+ N TBP contratados : Disainucién de  : Xsobrevivencia/esp/ha
: : tieapo de trabajo :

: N TBP despedidos
: N planes preparados :
: N planes operados : :

PLANTACION PRIVADA ( HETA - 900.000 PLANTAS)

Distribucidn de  : N plantas distribuidas : Aumento de leNa :N sobrevivencia/especie

plantas : N personas receptoras : Aumento de forraje:X sobrevivencia/especie

Cuidade de plantas : X sobrevivencia : Ausento aadera/ :N sobrevivencia/especie

i postes :N sobrevivencia/especie

: Auaento de produc-:

¢ tos sendaceos del
bosque

MEJORAMIENTO DE ESTUFAS (META - 1500 ESTUFAS)

Modelos distri-  : N distribuidos : Disminucipbn con- : Kg disminuidos
buidos : : suso de leta
Ausento de adopcidn : N en uso diario : Disainycion tieapo: Hr/PC/dias disainuidos
local : : de trabajo H
i N adoptado : Ausento costo es- : Rs, ausentadas

+ tufas
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ANEXO I (CONT)

ACTIVIDADES DE ¢ INDICADORES DE

EFECTOS
DIRECTOS

INDICADORES DE
EFECTO

CANPD ¢ PRODUCTOS

CONSERVACION DE SUELDS

Proteccibn vegetal : N dreas protegidas

Proteccibn de
infraestructura

= =8 eo wa

Disainucidn de
erosibn

N areas estabilizadas

CAPACITACION LOCAL

Capacitacidn de  : N CBP capacitados
CBP y TBP
t N TBP capacitados

¢ Pusento de efecti-:

vidad

: Auaento de deaanda:

fiugento % sobreviven-
cia
Aumento % conocieiento

MOTIVACION Y EDUCACION

Sesinarios / talle-: N realizados
reg :

¢ N personas involucradas :

Distribucidn de : N materiales distri-

sateriales : buldos
Sesiones de exten- : N sesiones realizadas
sidn

:+ N varones involucrados
Letreros estable- : N colocades
tides :

Giras de estudio : N de giras de estudios
¢ N

personas involucradas

Escuelas involu~- ¢ N escuelas involucradas
cradas :
Prograsas radiales : N de programas

: Aumento de cono-

timiento
fusento de efec-
tividad

s sa L,

: Cantidad aumeniada
: Aumento de madera

¢ % Aumento de cono-

cimiento
Aumento X sobreviven-
cia
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ANEXD 1 (CONT)

EFECTO] INDIRECTOS € INDICADORES

Acaento de adainistracidn cusunitaria
de tierras con recursos forestales

- Casbios en los patrones locales de
explotacidn de productos forestales

- Casbio en los patrones de talajec y
alisentacidn del ganado -

- Caabio en el use de] fuego en areas
peligrosas

- Ausento del ingreso de los Panchayat
por actividad forestal

- Aumento de conservacidn de suelos y
aguas

- Casbio en la dedicacidn del tieapo
de los campesinos

Ispacto de largo plaze

- Establecisiento de uma relacidn
hoabre-bosque ecoldgicasente estable
y autosostenida

- fusento de la productividad agricola
- fusento de la productividad ganadera

- Ha aanejadas por Panchayat con planes
operacionales
- Hoabres-dfa de trabajo proporcionado por
la cosunidad a las actividades de DFP
= N de cuidadores de BPP de la cosunidad
local .

- Distribucidn de costos de varios segaentos
de la cosunidad.

- N de planes de manejo en ejecucidn

- Porcentaje de talajeo directo
- Cagbio de nbsero de dlas de talajeo/ate

- Hi queaadas a] a%w

-~ Aumento de Rupias por afo

~ Ha con aumento de suelo y cobertura
~ N de carcavas protegidas

~ Disminucitn de Ha de pastoreo

- Horas/cépita/dia casbiadas en la
recoleccion de leha, forraje y aadera.

- Explotacidn de los recursos naturales
en balance con su regeneracidn

- Aumento de rendiaiento con auaentos de

abonos
- Ausento del ingreso de los productos
ganaderos.
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ANEXD I (CONT)

INPACTOS € INDICADORES

lapactos de largo plaze Indicadores posibles
Estableciaiento de relaciones Utilizacibn de los recursos naturales
hosbre-bosque ecolégicasente en balance con su regeneracitn.
autosostenida,

Ausento de 13 productividad Ausento del rendiaiento por hectdrea
agr {cola. a través de la aplicacion de guano.
Ausento de la productividad Ausento de! ingreso por productos
ganadera. ganaderos.

INDICADORES DE INSUMOS

Insusos y Actividades Indicadores
Personal Forestal: DFFC y Divisiones - Puestos ganados por categorla
Forestales ~ Deseapetio
Fondos (presupuesto) - Dinero asignado y gastado por trimestre
Asistencia técnica - Puestos 1lenados

- Deseapefto
Compra de edificios y tierras - Unidad por categorla
Venhiculos - Unidades funcionales por categoria
Equipos de radio - Unidades funcionales por categorla
Ensayos de procedencia - Nbgero de parcelas
Equipos de oficina y suministros - Presupuestos gastados
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ANEX0 II
DISTRITO: _ ARD FISCAL
INFORME ANUAL SDF PARA SEGUIMIENTO PDFC
PARTE I - ACTIVIDADES DE APOYD
SDF: FECHA
Rs Rs Rs Rs

Solo presupuesto PDFC Asignacién | MNonto Bastot Honto Observa

Presupuesto sixiso Anual liberado | actual ] adelantado] ciones
{13 Salarjo
{2) Asignaciones
{3) TA/DA

{4) 4&.1 Servicies, electricidad

§.2 Dtros servicios

{5) Arriendo

{6) Mantencibn

{7} 7.1 Utiles de oficina

7.2 Diarios

7.3.1 Combustible vehiculos

7.3.2 Dtros cosbustibles

{10) 10.1 amoblado

10.3 Miquinas y eguipos

{11) 11.1 Compra de tierras

PARTE I SUBTOTAL

+ Basto actual no debe inclulr aontos importantes adelantados

Fecha de ingreso
al distrite

Noabres de AFCs en eapleo

Persanente
o teaporal

K Panchayats
tubiertos

N de cursos

para MFTW
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ANEXD 11 (CONT)

PARTE I1-ACTIVIDADES DE CANPOD

Rs Rs Rs Rs

Solo presupuesto PDFC Meta | Progreso | Asigncién | Monto bastot | MNonto
Presupuesto adxino Anual Anual Anual liberado | Actual |adelantado

(Rs)
(8) Donaciones y

contribuciones:
{a) Sueldos de CBP y TBP

(b) Herramientas de
vivero y plantacitn

{9) Miscelanio: (N}
{a) capacitacibn: capataces
de vivero y vigilantes

{b) Sesinarios de distrite

(c) Sesinarios reqgionales

{g) Bira de grupo de estudies

(e) otros

12.- Construccidn y Mejoramiento(N)

12.1 Construccidn de edificios
(a) Oficina de SDF

(b} Cuartel de SODF

{c} Casa de huéspedes

{d) oficina de sontaha

{e) cuartel de

{f) ofras sejeras

12.2 otras construcciones

(a) Construccibn de viveros
(i} vivero de Distritos

(ii) vivero de spntafia

(iii) vivero de panchayat

{b) Cospra de seaillas (Rs)

{c) Operacidn de viveros (N)

(i) Vivero de distritoe

{ii) Vivero de montafs

(iif} Vivero Panchayat

+  Gasto actual no debe incluir qastos isportantes adelantados.
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ANEXD L1 (CONT)

PARTE [I- ACTIVIDADES D€ CAMPQ

- - ———

{Rs)
S61o presupuesto PDFC
{ 12.2 CONTINUA)

Beta
Anual

fsigncidn
fAnual

Progreso
Anval

Honto
liberado

Bastot
Actual

Honto
adelantado

{d) Demarcacitn (ka)
{i} Demarcacibn en BP

{ii} Demarcacidn en BPP

{2) Plantacitn (Ha)
{i) Plantacidn en BP

{ii} Plantacién en BPP

{f) Replantacidn ( N de plantas)

{g) Limpias

{h) Proteccidn incendios (Ha)

{i) Cercos (Ha)

{j) Preparacitn planes
de aznejo (N)
{i) B8P

1ii) 8PP

(k) Parcelas de ensayo (N)
(1) Estufas distribuidas (N}

{a) Otros.

PARTE II SUBTOTAL

TOTAL PRESUPUESTO DE

CANPD PDFC (PARTE 1 + PARTE II)

s Basto actudl no debe inclulr gastos importantes adelantados




- 74 -

ANEXD II (CONT)

PARTE II1.- INFORMACION ADICIONAL SOBRE ACTIVIDADES DE CAMPO

-------------- ——

HETAS

LOBROS

1.~ Ndmero total de plantas producidas en el distrito en el aho:

2.- Ndaero total de plantas distribuidas para plantaciones
privadas en el afio:

3.~ Mdeero total de residentes/ instituciones receptoras
de plantas sin costo en el afio:

&.- Ndsero total de BP {raspasado en 2] aho:

5.- Ndgero total de BPP traspasados en el ao:

b.- Hectdreas totales de BP traspasados en el afio:

7.~ Hectéreas totales de BPP traspasadas en el ato:

8.- Ndeero total de vigilantes de BP eapleados:

.- Niaero total de viveristas capacitades en el afto:

10.-Ndaero total de vigilantes de BP capacitades en el affo:

11.-Ndaero total de Pradhan Panchas participantes en giras
de estudio en el afo:

12.-Ndaero total de Comités Forestales establecidos
en el Distrito (s):

{3.-Ndsero fotal de hectdreas cubiertas por planes
de manejo de BP:

14.-Ndaero total de hectdreas cubiertas por planes
de sanejo de BPP:

15.-Noabres de los Panchayats participantes en el prograsa durante el aho:

Desde 1979 - BO !

Desde 1980 - B1:

Desde 1961 - B2

Desde 1982 - B3¢

Desde 1983 - 843

Desde 1984 - B3¢

Desde 1985 - 8¢

16.-Probiesas mayores, éxitos, comentarios (agregue pdginas adicionales si lo desea):
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ANEIO 11 (CONT)
AND FISCAL:
DISTRITO:
TRIMESTRE: 1/2 MARGUE
PRIMER/GEGUNDO INFORME D SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DE AFC/GUARDABQSQUE
AFC/GUARDA: FECHA:

I.- Inforase de vivero (incluyendo viveros de Distrito y de aontafta)

NOMBRE DEL VIVERD 1 e 3 4 b]

Fecha de término de construccidn nuevo vivero
Fecha de téraino de plan de operacidn

Total de plantas requeridas este aflo

Flantas utilizables disponibles del aho pasado

Total de plantas disponibles para este ato

I1.- Informe Panchayat (incluye a los panchayats participantes sin viveres)

NOMBRE DEL PANCHAYAT { 2 3 § J

Ha de BP seleccionadas para plantar

Ha de BPP seleccionadas para plantar

Flantas requeridas para plantaciones privadas
Ha de limpias realizadas (BP y BPP)

Ka deaarcados (BP y BPP)

Ha de BP traspasados

| Ha de BPP traspasados

N de planes de manejo de BP preparades

N de planes de manejo de BPP preparades

N de reuniones sostenidas por los Comités Forestale
N de estufas distribuidas
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ANEXD 11 (CONT).

DISTRITO:

AND FISCAL:

AFC / GUARDA:

I.- Informe de vivero (Incluye vivero de Distrito y de Montafa)

NOMBRE DE VIVERO

N total de plantas producidas

N de plantas utilizables disponibles para préxime ato

N de plantas distribuidas para plantaciones privadas

N de residentes/instituciones recepioras de plantas

Plan de operacidn hecho (5i ¢ no) para el proxime aho

Lecturas establecidas (si 0 no)

Viveristas capacitades (si o no)

Registro de viveres (si o no)

Registro de distribucién (si ¢ no)

IT.- Informe Panchayat (Incluye Panchayats participantes sin vivero)

NOMBRE DEL PANCHAYAT

1.- Bosque Papchayat - Este aho
Ha de BP plantadas este afio

N de BP traspasados este ato

Ha de BP traspasados este aho

N de planes de manejo de BP esie ate

Ka de BP desarcados este aho

Registro de planificacidn (si o no)

2.- Bpsgues Protegidos Panchayat - Este alo
Ha BPP plantadas este afo

N de BPP traspasados este atw

Ha de BPP traspasados este aho

Ks de BPP demarcados este alo

Ha de plantaciones de enriguecisiento este sho
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ANEZD 1 (CONT)

NOMBRE DEL PANCHAYAT

3.-BP y BPP cosbinados - Este ahp

N de plantas reemplazables

Ha de liapias este atw

N total de TBP trabajando

N total de TBP capacitados

Ha de proteccidn contra incendios

Metros de cercado

Total de aieabros de Cosités Forestales

Ha de BP plantadas

N de BP splicitadas

N de BP traspasadas

Ha de BP traspasadas

N de planes de manejo de BP

Ha de BP bajo plan de manejo

Ke de BP desarcados todos los afos

S.- BPP - Todos los ahos

Ha de BPP plantadas

N de BPP solicitadas

N de BPP traspasados

Ha de BPP bajo plan de manejo

ks de BPP desarcados

N distribuidas este ato

N distribuidas todos los ahos

Principales especies cultivadas con origen de semillas:

Especies Origen de seaillas

especies

origen de semillas

© S[R3 [P e

‘ale oo e e

Principales problesas y cossgntarios:
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" ANETD 11 {CONT)

DFFC - USE

* INEORSE, WESUML DE VOLUNTARIGS / EXPERTOS HSICIADOS

DISTRITO(S); FECHA: E/A VOLUNTARID:

PARTE 1: INFORME GENERAL DE DISTRITD

1} ACTIVIDADES DEL MES:

2) ASPECTDS SILVICULTURALES (ej. Recoleccién de seaillas, problemas
técnicos, éxitos de las especies, técnicas introducidas, éxito total,
etc.)

~3) ASPECTOS SOCIOECONOMICOS (ej. Disponibilidad de tierra, motivacién de la
gente, exito del prograes, problesas detectados, etc)
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ANEX0 1T {(CONT)
PANCHAYAT SELECCIONADOS (sesi-amualaente o cuando tose conocimisnto; anote
distrito)
1983/84 1984/83 1985/86
ll- ‘n- ‘l*
el- an- 20.
3-' 3.‘ 31-
“I- “l- h'-
SI- sl- SI.

&) CAPACITACION Y EXTENSION (ej. cursos realizados,suficiencia de los sateriales, problesas
y logros, etc)

5) ADMINISTRACION Y LOSISTICA (ej. puestos vacantes, suficiencia presupuestaria,
necesidad de suministros y equipos, etc)

) ESTUFAS MEJORADAS {ej. modelos recivides, reconocimientos realizados, aceptacién,
reaccidn local, etc) . .

7) ENSAYDS DE PLANTACION (ej. actividades y resultados, etc)

8) RECONENDACIONES, SUGERENCIAS DE CAMBIOS, SOLICITUDES, OTROS MATERIAS:
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AEXS HT1

" FORNABRID 0 INFORMACION DF SOBRCVIVENGIA BE PLANTALION

N Nosbre ' Cbdigo/valor
{.- Noabre de BP: ,om 1!l +
2.- Distrito: g pst L)l 4
3.- Panchayat: 3. PN L | 1] +
Aldea/BP: |
Encuestador:
Fecha:
4.- Ao de plantacisn: 6, vem L1 |
5.- Hectdreas plantadas: 5. W L1 L]
b.~ Total de plantas plantadas: 6, sopt Lt 1 11
7.- N total de plantas reeeplazadas: 7. soRp Lt 1 1] |
B.- Aho de reeaplazo principal: 8. RPyRL_L]
9.- Altura aedia (a): 9, AT Lt 1]}
10.-Exposicion principal : (1IN, (2)NE, (3)E, (4)SE 10, AP L_J
(5)S, (6150, (71D, (BINOD
il.~ Vegetacitn dosinante antes de plantacidn 1, ves |
{1) Pastizales abiertos (2) Matorral bajo
{3) Matorral alto
(%) Arboles latifoliades espaciadoes
(5) Coniferas espaciadas (&) Dtres
12.- Regeneracitn natural 12. [
(1) Muy buena {mds de {500 plantas /ha)
{2) Buena (500 - 1500 plantas /ha)
(3) Regular (100 - 500 plantas /ha
{4) Muy poca (menos de 100 plantas /ha)
(5) Nula
13.- JAlgdn producto recolectado de BP el afo pasade? 13. PROD L_J

{1)s] {2)}no-

es si)

Tipo de producto | JRecolectado el ato | JRecolectado por lecales,| Rupias obtenidas
pasado? {Marque si | subasta o contrato ?

{si hay)

Pasto y forraje

Leha

Postes / sadera

Fruta

Dtros

+ Mo liene, codificar despuds,
¢ De la hoja de codigos,
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ANEZO 11T (CONT)

RESULTADDS DE S0BREVIVENCIA
Espacies N total de|N total de|X de sobre-| Altura proae- | DAP prosedio | Razones de
pies plan- |plantas vivencia [ dio estinada | estisado |falta de so-
tados vivas {aprox, al M) (aprox al ca)| brevivencia
{,
2,
3
4,
3
b.
1.
8.
3.
10,
TOTAL / PROMEDIO
14, N total de especies plantadas: 16, st 1]
15, N total de pies plantados: ;5. b L1 11 1
16, N total de sobrevivencia: 6. SRt LL 111 11
17, Porcentaje total de sobrevivencia: 17, sury L |
18, Altura prosedio estiaada principales especies: 18, Hw L1
19, DAP prosedip estimada principales especies: 9, o L1 |
20. Razbn principal falta de sobrevivencia: 20, MoR 1 d
21, Sequnda razén de falta de sobrevivencia: 2, MoR2L |
22, Tercera razén de falta de sobrevivencia: 23, nor 3l
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ANEXD 111 (CON)

(VYer N 25 préxinma pdgina)

RECONOCIMIENTD DE PLANTACION PRIVADA

1' Am de distribucion de .destr‘s l’u!.l.llllll'l.ll.l.'lll'lll

ool ]11

Encuestador: vvvvrnciiinines

F.:h.: sepsacezisNssannetne

W Nosbre Valor

2. Distrito (Oficina principal SDF) vvivvevniiiiniveiicnncannes 02 FOHQ
3. Distrito @ TECOMOCET .ivvvvivvnnenrnsenvrrnnisenennsnnnennes 03 DIST L
Panchayat oiovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiniii e
N distrito poblacional.........Noabre de 2ldea vevvevvrnrrnss
&. Noabre jefe de familia o Institucién
Codige (0) para fasilia, (1) para institucitn 04 INST L_J
3. Altura estisada: (1) 1 - 1000 o (2) 100 - 2000 &
{3) 2000 - 3000 & (4) sobrea 3000 @ .uecrecrvvrvorannnnnneese 05 ALT L
B, K de vacunos y bEfRlos «uvuviiniviveiiiiniininineininainnee . 06 LLIV |
7. N 0B OVBJaS ¥ CabTAS suuvrvevvnerenvarerirornversnrnnsnsnnens 07 SLIV ] |
B, N de sieabros de faeilia vvvvvvevrinnrveesienrerevnseenennee 08 HHP |
9. Brupp B3RIC0/Castd vivvrivriviriiiinneieriirierieciriierione 0% ETH i1
10, Cantidad de Khet ....... Unidad: Ropani ....o Bigha ......... towmer | 1| L1 |
11, Canticad de Bari ....... Unidad: Ropani.....0 Bigha .........  11BARL L ] | L1 |
12, N de plantas recibidas antes de afio de muestreo ....covvveeer 12 BSED { 1 1
13. N de plantas recibidas en el afio antes de auestreo .......... 13 §SED [
16, N de plantas recibidas después de alto de muestreo ........... 14 ASED | |
13. Distancia del vivero en horas y % de hora «vuvvuvervenninnns  ISDIST | ] | L]
{hota: | dla = B horas)
Nosbre de | N de pies j N estimado Donde se plantd | Altura aedia DAP Pricipales
especies | plantades { de sobrevi- | (1) casa estinada prosedio razones(#)
vencia (2) bari {aprox al #) | estisado de sorta-
(3} Khar-bari (aprox 2l a) lidad
{4) otro 112} 3
{,
£,
3.
4,
5.
TOTAL

§ promedio de sobreviventia ..viiverenas

(#)De la hoja de cédigo

Para principales especies

(#)Deje en blanco para ser codificado después.
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ANEXD. T11. (CONT)

RECOMOCINIENTO 0F PLANTACION RIVADY (CONT)

16. Total de pies plantados sobreviviendd ..csvvesissvsnirnsnse
17. % nedio de sobrevivenCia ...cviviiiiiiiiirarisiiiiniannannne
18, JQuién trajo la aayorla de las plantas?

(1) Vardn adulte  (2) Mujer adulta (3) nite

(€) Mo perteneciente a la familia ..viiceviiiiviviniininnanee

19, Altura prosedic estimada principales especies .ovevvveveseed
20, DAP promedio estimado principales especies ...evvsvessves Ol

el

Forsa de transportes de las plantas
(1) Con bolsa de polietilemo (2] Raiz desnuda vuvveevveres

22, N de limpias despuds de plantacidn cvevvrrerivenniranninsre
23, Principales razones de fracase ..oveervsnsrsivnnnisvaniinnne

24l N deseido en 1983 ST TSI RTECSRINVTIRIT NSRRI TIIEREANERS
{si no se sabe, cedige 99)

25, Ao de distribucion en aueStren: 19Buu.eesseersrernrernrenes

2b. 10btubieron el ndmerc de plantas deseadas?
{1} 8i, ambas. (2} 51, N de plantas, no especies
{3} No, ndaero de plantas, si especies. (4) No ninguna
de las dos. (6) No SaDE 4yierrersrnansasnnraiens

27. 1Ctao supieron acerca de la disponibilidad de las plantas?

(1} AFL, SOF (2) Naike - CBP  (3) Heralu - TBP
{4) Dirigente de 2ldea (5) Observacitm - vive cerca del vivero
{8} Radio (7) Haterial de extensitn (B) Reuniones

{9) Prefesor de escuela (10)0tros que no Sb. vovvvvveranrens

28, Tipo de auestreo apdo
(1} Sisplificado (2) Probabilidad  (3) Dbro vuevees

Comentarios y observaciones:

16,
17,

| lal

19.
20

2.

2.
3.

2,

26!

27'

EB'

SUR
SUR ¥

BRET

HTH

DHB

METH

WEED

FALL

SED 3

YEAR

SPEC

HEAR

EEEST EET [

C

L
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A 111 (CONT)
BECOMDCINIENTS DEL USQ D€ CSTUEAS MEJORADAS
Vi Nosbre  VALM/cddigo
1. Noabre del residente ....... Distrito peblaciomal N ........ " 01 HH ¢+
Mr. d. l. .ld'. 0000 0CaR RIS OSIintesEROIRRARRIRRENINY l-l_Ll—J
faracteristicas de la fasilia.
2, DISEPESD viverenniinieneniiiiniinnnnerirereneneen 02 DIST # |
TR 7 T 117 L U < I T 1
Encuestador cvicoiiiiiiiiicniinicrireniinsinesene
FQCh‘ SIPVICBOB DI RN ITRROQARIRNRRAPRNOISNTINREROOIRRSR DR 1983
Noghre de cocinero prinCipal cevcevesrsnrrerssarsencasoases
4§, Tipo de cocina nueva: (1} Encajada (2) Doble pared
(3) Megan chulo aodificada LT 11 R o0 N0 |
5, Meses instalados .eivvrirnninicnnrnenrirannriseriansreinines 05 ABE L1J
6. Plan de istalacién (1) Planta baja (2) ! piso
(3) 2 pise 16) 3pisd vevvivnnns 06 FLOR ] .
7o Instalador ovvevennnrinnninnninsbiniiiiionoee 07 INST ¢ | ] |
8, Grupo étnico / casta ( ver codigo ) .cvvvuveviiniiiniininene 08 ETH ® [ ] |
9. Miaero de sieabros de 13 familid cvevieerivniriarcrnnnrienns 09 "BPOP ]
10. Nimero de nifios senores de 10 affoS..cueeinnrivasivannsinnnen 10 ceop |
USD DE LA ESTUFA.
11, Uso actual de ]2 estufa eejorada
(0) Usada en el somento (1) No usada ........ Y i, stov L
12, (si no es usada en el scaentol N de geses
usada previamente ..ivisiisisiaiiiiiisiisritsicenieiin 2. NUSE [__l__]
13, (51 no se usa en el aomento) Porqué no S8 US3 cuversesenrans
ceeennreanannssaarasneerenes PASR 3 preguatd N 23 Liiiniine 13. NOTU ¢ LJ
16 -18 Ntmero de veces que la estufa spjorada fue
usada para los siguientes propésitos la dltisa semama
f§, Principales alisentos para la sesamd .c..ovvcvininnenens 16, MEAL l__J__J
15, Refrigerios y té para 12 SemdBd vevreerennneeenannnnnne 150 TSTE L1 J
16, Alisento para el ganado para 12 Se8AM .ociieicnsananies 6, rEED L1 |
17, CAlEfaCEidn voveerenneeeneneenennensesssnnnennnnesnenens 170 HEAT L
16, Otros (e8peCifiquell/ vuvvveeeereeeereeseeesorininnnaens 18 OTH |
19. Tipo de cocina tradicional previasente usada:
(1) cocina de barro (2) Tripode de 3 piedras
9, otee L

(3’ llbis . (‘) thl CITNEIAENETERSBATRIIININTYY

+ Deje en blanco para codificar después
¢ De la hoja cddigo

1/ Por ejeaplo: Vino, alcohol, secado de carne, cardasonio, pescada, etc.

et e -
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~ MEID [11 (CONT)

SEEOMGIAIENTY 0 U5 X ESTEN RIS ccouy

20 -24 Nasero de veces que se usb para los siquientes
propbsitos la dltima semana: 1/

20. Principales alisentos para la sedand covvvivrverineennen 20, THEA [ ] |
21. Refrigeracidn y té para la seMaMm ..cocovveicnsnnnnnene 210 TSTE }
22, Alisentos para el ganado para la semand ....eveenseeeees - 28 TFEE | ]
23, CalefacCidn covvvereiivennisniinniaiosivnnnenenee 830 THER | | ]
24 Otros (especifique) voovvevinnninnciniininininn, 4, WK | | |
CONDICIONES DE LA ESTUFA NEJORADA.
25. Fogbn: (0) Mo ajustado (1) Agrietado (2} Quebrado .. 25, FIRE :
2b. Arco frontal: (0) No ajustado (1) Aqrietado ' (2) Quebrado .. 26, ARCH H
27. Defectos:  (0) No ajustade (1) Agrietado (2) Quebrade .. 27, BAF | J
28. Chimenea: {0) No ajustado (1) Agrietade (2) Duebrado .. 28, CHIN |
29. Reparacitn: (0) No requiere (1) No reparada
(2) Parcialaente (3) Completamente ........... 29, REP L1 -
30, Interior de la chisenea: (0) limpio (1) hollin acumulade
{2} ceniza acumulada (3) hollin y ceniza
acusuladd covovininns 8 LJ
3. Hay ceniza en el fogbn o caheria de conexcibn {rasera:
(00 B (1 81 vuvvvevnremssnnenensinnnenenisninneens 30 ASHP L]
32, Ndmero de veces ha liapiado la chimenea el instalador ..... 3, oM L
33, Kdeero de veces ha limpiado 1z chisenea e! residente ...... 33, o ]

INSTALACION DE LA ESTUFA
34, Nedidas (0) Dentro del liaite de tolerancia
(1) Excede ligerasente los llaites (2) Excede excesivamente
LOS LINITES .ouvenne 34, MERS

35, Instalacidn de chisenea (0) Buena (1) Problesas aenores
(2) Problesas mayores (Anote separadasente) ........eovvvenss 35, CHIN

35, Localizacion de 1a estufa y chinenea (0) Buena (1) Mala .... 36, LECA
37. Dllas usadas frecuentemente calzdn en hoyos  ~ (0) Bien
(a) R!wlir (3) Hil G R LR P IO T ORI REIN NSRRI RRRNERT 37' PFIT

CCC C

3. IHa sodificado el usuario la estufa? (00 W0 () 81
si es as), escriba las sodificacionss ..v.iiicennrinesssnan 38. WD I_j

1/ Si se han sacado $odas las estufas tradicionales, - use cddige (-9); 5& peraanecen, pery
no se usa cddigo (00) 1

A e . - " Ve e e B M Ty e, e e ke .




- 87 .

MEXD 11T (CONT)

LENA USADA POR SENANA (En Kg)

39. Estimacién de porcentaje de leMa Geesersecattoranns
40, Cantidad de lefa usida antes de la estvfa

.e,orad‘ BOTS TN It OTT IO s Naa sl lsaunOstedasneoRsatdtaroey

41, Cantidad de leha usada hoy por SEREME .veveericensnscenences

42, Precio actual del Kg de 1eM ..iviiininiiiiniininiianennnnnns
43, Cantidad prosedio cosmprada por sesana antes

de estufa #8J0radd uvviiiveniniiiciiiiiiniiriirerressosreas
4. Cantidad prosedio camprada hoy per SEMIMA uevvvvessrniennss
43, Residuos agricelas/ paja usados antes / Se@dMd veeereivenns
46, Residuos agricolas/ paja usades ahora / seana ......eevsees
47, Estiercd]l quesado/ semanas anteriorsente .....voveivrricenns
48, Estiercd] quemado/ semanas ahdTd «iuvvvevieisvirinsannsenine

49, Tieapo de coccidn de los alimentos: (0) Disainuye
{1) Tgual [2) AusEntd .cevvuviveneiianioncrnsnaenianannnas
50. Conveniencia del casbio: (0) Mejor (1) Lo sismo
{2) PBOTY i svvasstevanresnnnnrerans
51, Dissinucidn del humo: {0) Agrada (1) Opinidn Mixta
(2) No agrada «oviusveonnssecnnans
52. Calor en segundo hoyo: (0) Suficiente {1) No suficiente ....
53. Tamaho de la entrada de leta: (0} D.k (1) Muy pequetn
{2) Muy grande «vevvnnencniens
56, Como supo de la nueva estufa:
{1) Vecinos (2} Promotor/ Insialador (3} Dirigente aldeano
{4} Vit aodelo de demostracién {3} Folleto de extensidn
{6} Letrero (7} Agente de estensidn (9) (especificar) ...
55. lDesearia cosprar repuesto de la estufa?
{0) 81 (1) 81, si son barates (2) No {3} No sabe .......
56, N de visitas de) proastor desde la instalacidn ..evevivnven,
57. Estisacidn del nivel econbaico de la familia
(1} Alte (2) Promedic (3) Bad «uveverervicresiersarennons

CONENTARIOS / OBSERVACIONES

- §i la estufa no se usada preferentesencte, lpor qué?

3,

L
.18

¥,

M.
.

R -7

4
L1
48,

8,
0.

H B
.

FUeEL

FUPR
FUPA
RERD
AGRP
s
bup

TINE
CONV

SHOK
POT2

SIZE

5 KNOW

N
3.

32,

PURC
vIsT

ECON

- Jou# sugerencias para sejorar el diseho o instalacibn imne el encuestado?

- Dtros cossntarios:

F EEEE

CCLC CCCccCcC




ANEXD IV
DESARRDLLO DE FORESTERIA COMUNITARIA
RESULTADO DE LAG ACTIVIDADES PRELIMINARES OE CANPQ,  RESUMEN AL 15 JE JULIO DE 1983t
Actividades de | Unidad |Metaa 5 | Metaa la | Logradoa | ¥ de Neta [¥ logrado
caspe ghos fecha | la fecha g - 83 th
Calcanzads | fecha
Viveres N 0 s 300 Lt L]
Panchayat |
Yiveros de ] 3] 34 3 97 97
alded
Viveros de X 17 17 17 100 100
Divisjdn
BP plantados Ka 11730 3200 3709 % 118
BPP plantados Ha 3310 2249 338 -2 13
Total de Ha 15660 | 5469 4043 ! %
plantacisp
Distribucion N 00000 | 337000 1073300 208 300
de plantas
Desarcacién K» 4300 41 1437 60 31
Cursos de N B3 52 3 /(d 8
capacitacibn
CBP, TBP 2/
Distribucisn X 13000 ans 2630 100 6]
ge estufas
Seainarjps/ ] 8 b a2 &2 37
$alleres 3/

14 Incloye los ummi de Jaiarkel, Bivisido forestal ge Dalletd, .
8L Las eetas {iiafas para capacitagién de CBP y T0P som yop gor Mo en codd Divisidn,
3 Loy Seainarios Maclonales, Regionales v g Distrite, asi cese sateriales @ wblicided.

stabn reguerisientos.
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ANEXO 1V (CONT.)
RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES PRELIMINARES DE APOYO, RESUMEN AL
15 DE JUNIO DE 1983

Actividades de  Unigad Mela a pla logradga % deleta 3 lpgrade
de apoyo Mios fecha 12 fechy g-8 il
alcanzada fechs

Congtruccidn L] 13t 131 41 ¢ (14) 1] 14

de edificios aedio

Radiocomunica- Estacitn 17 17 —_— —_— U
ciones

Conpra de N 12 1 i 100 %

vehiculos

—— e ——
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BNEID IV (COKT)

TASAS DE SOBREVIVENTIA EN PLANTACIONES 1981 Y 1982 POR DIVISION

. N de Hectdreas |Hegtdreas i Qg ) ige Prosedio de
Divisin plantacioves| ‘totales ' |prosedio | E2Drevivenciajsobeavivencls |plantas por
contadas por platas ipor planfacidn] hectérea
1LAN 8 133 3:33 21.48 33:30 1138
KANCHAATANEA b B | b | LN .20 1452
(Panchiar b
Taplejung)
TAMAROSHI & 12 L3} 3:18 18.79 63,40 1778
{Rasechhap)
TRISHUL] b 3 9,83 74:00 18,20 1697
{Dhading)
BROKHA 1 17 6.88 48.76 48.20 1478
1T2naby)
POKHARA 1 b 5,00 38.00 3800 1687
{kaski & Syamgja)
DHAULABIR] 13 320 3.84 7428 2410 1843
{Balglung & Farbat)
ACHAN 15 3% 2.26 33,32 56.80 1743
{Achsan & Bajura)
DotTl i 36 3:87 93.48 64.20 1639
DANDELDHURA g 0 6:09 62,30 4420 1639
HAHAKAL I 20 120 8,50 80.18 84,20 1633
TOTAL/PROMEDID 130 134 9:49 54,62 51.00 1242
POR CUENTA (B1 Y B2)
RESULTADDS 1381#+ 3l 197 3.3 .92 98,48 19
RESULTADOS 19824+ 91 934 3:30 841 8180 4744
+ 51 lag dog plartaciones experisentales de siesbra directs spo glisinadas de este andlisis, las lasas qp
Tangkpshi serlan 84.76 % y 83,78 ¥ respectivasente. \
84 Ver Anexes | ¢ 1] para ods detalles,
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BNEXD IV (CONT)

DESARROLLO DE FORESTARIA CONUNITARIA

CONDCINIENTO ACERCA DE FORESTERIA COMUNITARIA

{en porcentaje)
79/80 *Antiguos® | B1/82 "Mueves® | Panchayats
Banchayats Panchayats controlt
1. Hanvisto viveros - Residenie 3 21 19
- Dirigentes de
distrito aldeano 83 YE] 32
2. Lonocisiento de - Residente 43 18 19
plaptas gratis
- Dirigentes ge
distrito aldeano bhi 82 gb
3. Hap viste - Residente 48 18 20
plantaciones
- Dirigentes de
distrito aldeamo n 33 3
4, Conocimiento - Residente 2 ae 14,
propiedad de BP
- Dirigentes de
distrito 2ldeano 83 32 k)|
9. Posibilidad de BPs - Residente 62 80 30
- Dirigentes de
distrito aldeano 8b L I
b, Conorisiento reglas - Residente 0 § 9
de BPP
- Dirigentes de
distrito algeano 1 3 3
7. Conoce al SDF - Dirigentes de
distrito aldeano L1 k] -
8. Conoce al AFC - Dirigentes de
gdistrito aldsane 3! 8 -
+ Los panchayats controles se hap seleccionado 2l azar entre mo parbicipantes reconocides con fings

de cosparagidn.
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. AMEXO V

VIVEROS EN OPERACION
(Rcumulativor

z
.lm
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W0 p —

400

mk

200F

10f ERMETAS
] i 7777 LOGROS

1980 1981 1982 1983 18G4 1983
PROGRESC DEL PROYECTO

HECTARERS PLANTADAS
CEN MILES>
(Acumulativo?

- HR_PLANTADAS

~.—
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VP bt

.
29
o

a3

252
e

es
28
a3
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3
€S
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83
4
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»
b

1
1
1
1

5e
ot
g2
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3253905
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e
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el
SeSlSs

AT¥TY
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-.
2ocd
0220

o3

oS
b 852529

,.
T
g52%
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*i¥e
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8
o+,
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p2925
o004
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AREX0 V (CONT)
PLANTRCIOKES PRIVADRS

¢en millones)

CRcumulativo) -
Mtf DE PLANTRS
sk .
1.0F
0.55_ ERINETRS
nobz ' 7 LOGROS

1981 1982 1983 156
PROCRESO DEL PROYECTO

1330

DISTRIBUCION DE ESTUFRS

(en miles)
(Acunmulativod
20H DE ESTUFRS
L.
15E
10}
dE"
ol o e
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ANEXO V {CONT)

GRADD DE USO DE ESTUFAS MEJORADAS

EXCLUSIVOD

23.0%

iy
L |

-
(i)
e
o
=1
(o]
T

PARCIAL 11.0%

OBREVIVENCIR DE FLANTACIOH

TRSAS IE 3

RAHC

HEHJUNGR

GOEKHH RRARAAAX IR RN X AR RARRAAAASMAAIA AR

DHRULAGIRI

E3d

Foa

RIS

- ACHAN

00

(5%

el




FREFEREWCIA DE ESPECIES
PORCENTRJE VOTACION

50 \
40
0
20
10 N R
TRRRARRY SRR LURERRNY :
0 N RN A
FRUTRS FORRAJE LENA  MADERA  BAMBU
RESULTADOS DEL RECOMOCIMIENTO
DE RESIDENTES
PLANTAS RETIRADAS POR RECEPTORES
oo LE RECEPTORES
S0 =
g0 = =
70 = B
&0 = =
30 = B
40 ==
w g E B _
= B2 == = ESMESTRA-82
B e e |EEEMJESTRA-SI
1-910-24 100 + 500 +

NUMERO DE PLANTAS
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ANEXO V_{CONT)

SHINHTd 30 Caf3WNN
+@DH mmuom mw...cﬂ mu,ﬂ

T8-HALSHW
26-tALSIWm ==

AumungAEnaf
aspupa®

111 l‘ 111l l 1l ]lll i ll 1L l‘ llllllLth 1Ll

FEIRBRYFES

HIJNIATIAIHG0S 30 3r8INIIRN04

SBIIgIa34
SHING1d 30 N d0d BIIH3ATIATHE0S
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ANEID V]

RECONOCINIENTO BASICD SOCIO-ECONONICD DE RESIDENTES

4, Arboles y plintas privados

{Paginas de ayestra)

Nisero
Naturaleente Mpero

Y.l. Tenencia de drboles sobre 3 ahos. Nomero __ regenerado 41

4:1.} Arboles forrajeros l 8.1.1 |

4.1,2 arboles para leha / madera N 41,2 J

§,1.3 Arboles frutales (exceplo pihas y banamas) 111 41,3 1]

4,1.% Basbd 111 §,1.4 ||

41,5 Dtros (especificar) Lty 41,5 | J
4,8 Tepencia ge drboles de senos de tinco ahos Ndsero Réaero Codigo

4,21 Arboles forrajeros U 2.0 ]

4.2.2 Arboles para leha / sadera 2.2 L]

4,2.3 Arboles frutales {excepto pihas y banmanas) .23 | J

§.2,4 Baabs L AL

4,2,5 Ctros (especificar) [ N 625 [

L 4,2 Codige de fuente principal
§ ] Vivero de foresterta cosunitaria
Otro vivero

Iransplantade de propia tierra
Otra gente

EEE} Regeneracitn natural

SO 10~ $LA S8 10D T

4.3 tedips de proteccién de las plantas

L) En dreas cercadas

1

14

3L

& ] Lugar inaccesible
3

3

Protegidoe por gentes
Qtro {especificar)

4,3 Preferencia de pspecies
44,1 Para forraje le

2

3

44,8 Para leha 1

4.4,3 Para sadera 1y
2,
3.
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ANEI0

8
VI (COHT)

8. Disponibilidad de bosque

adnejo y percepciene

8.1 Cospirade con aldeas vecinas, la suya, fiene mds o menos

camEmnes - ecamne

por aldeanes

8.2.1 {5 la respues
Protegido
Protegide

poer el gobierne

O 13 100 1P 0D IS — (D)

- hm—

Foblacitn

1 N

men mmmme

ha aumernfado

Cultives

E2 22244 12

Hds de un

fire (s

ausentan

3 respuesta
ecificar)

% Poblatidn no ausentada

[::] Kuevas planfaciones establecidas
[C]5 HKis de una prequnts

(17 Dira iespecificar)

19 No sabe

No sabe

- Ama=

HOOCCICC:

8.2.3 Fueden los aldeanps salvar sus bosgues haciende

planificacidn

fapiliar?

0 M

{8k

sabe

e(CI0e alowns forms
3 []¥o entiende planificacion fasiliar 9 TNe sabe

B.2.4 Practican plapificacidn famjliar lo

0 M[]

8,2,2 Piensa que deb

{5 9

erla haber ads b

[(T¥o sab

i
8¢

1dea
iy

------

nos ?

sques para su aldea !

6. N[

porgue?

] i

No sabe

B.2.6 Debieran hacerse plantaciones en las dreas de

0 Mm[]

s 9

Mo sabe

§.2.7 §i up bosque vecine es transferide a su alded com

un bosque coaunitario JPiensa gue podria ser usage

P4+

0. %[]

s

o Tho sabe

(=]
[

-----

[l
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ANEXD Y1 (EONT)

alouna vez su vecindarje o panchayat

o discusiones ssbre problesas forestalss !
o ¥ 1185, informales

#7581, formales  9Mo sabe

oo
(178 )

a5 cargas de leha pyede una persona recolectar en un

8.3.1 Cudnto despra en llegar al lugar de recolegcidn ?
Horas

1o
-

Tiene un bosque iocal pretegide?

No 18 Mo sabe
‘2{:14 'n EEI

Fin Fin

—— ——

1o protegen:

Vigilante pagado

Vigilanies voluntarios
Cercado

Arriendo colective
Otros (especificar)

=)
(1]
(=]

=0 86 12D 1D 1 1KY

--8,4,2 Ludntos guardias estap involucrades !
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-----------

RECONOCINIENTO SOC10-ECONONICO DE DIRIGENTES ALDEANDS -
ipdginas suesira)

invierno protegidas del pastoren ? ED 8.2
9. IDénde crecen priscipalmente las siquientes clases de arboles
privades ?
Lédige
%1 Forraje Lt L 9l
1.2 Ffwbd ] 9.2
.3 L L[] 93
9.4 Madera . CT] 9.4
Codigp: ! = airededor de bari ¢ = alrededor de khet
3zltt § = alrededor de casa
131t bz2th
12 Kharbari / bosque B:=1t7
f=z2t1 102447
dzMasge g 1g= oiro

9.9 IExiste algfn mercado cercano de producios de sadera ?
18] 0 N[ ] 1 s
{8i es si) Cosplete lo siguiente

. |_Yojuaen transado 4Distan- Lodigo
Progucte Nosbre de Distancia i gy 3| cia de tran-
fercado -{horas) Bajo | Medio|Alto | lhr) saccion

3.1 Leta

aientas, etc,)
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9.6 Ilienen algupas aldeas en este distrito sus propios bosgues
protegides? [ u¢
L 18 2l jh
(8i%es no, vaye 3 10)
9.6.1 (51 es si) 10ub porcentaje del distrito participa en la [TT17 %6t
proteccion ?
J0ue tipp de proteccidn se usa !
1[] Vigilante contratado  2[] Vigilante voluntario
38 Cercado 4[] Voluntario
9] Otro (especificar) o
3.6.2 JCuantos abos ha estado protegido? 9.6.2
9.6.3 ICuiles sen las principales especies en el bosgue! 9.6.3
1

Cuande los productos sen cosprados o trocades Jeudl es el

precio prosedio? Rs.
10,0 25 kg de leha { bhari) RS: . T 0.0
10,1 Una vars de basbd it j 10.1
10,2 23 Rg de paja de arroz TR % 10,2
10,3 23 Kg de paste B e 10.3
10.4 23 Kq de forraje de hojas RSs e - 10.4
10,5 25 Kg-de cama para ganado RS: oo 10.3
10.6 23 Kg de guanp RS e 10.6
10,7 | pathi de arroz descascarade © Re. ... 10.7
10,8 1 pathi de maiz RS oo 10.8
10,7 1 pathi de trige RS e . 10,9
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ANEXO VI_(CONT)

RSICO S0CI0-ECONOMICO

DE RESIDENTES
CONSUMD DE COMBUSTIBLE PER CAPITA

RECONOCIMIENTO B

13% RESIDUDS

Aw

1,07 ESTIERCOL

L=

738 KG. PER CAPITA

MADERA 87%

ITAL

:

FUENTES IE LENR

COMFRADA
6.0%¢BOSEUES PUBLICOS)

33 KG

. 14.0% FRBOLES
%, 97KG PRIVADOS

p %

BE3Se5882

AET eI Tt vy
390585033

>

"~ 27.0% RAMAS Y
191 KG FRBUSTOS

S35 et e,
st eTele tetaleta " Y
B eSS ICISC L IO ST Ty
ettty aTETe)

D 361 KG

TOTAL DE BOSGUES PUBLICOS: 39%
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ANEXO V1 (CONT)

USOS DOMESTICOS DE LA LEfiA

PREPARACION DE COMEDAS S7%

DISTRIBUCION DEL TIPO DE COCIMA

SOLO "'CHULO"™

TRIPODE DE TRES PIEZAS
SOLAMENTE




- 104 -~

ANEXO VI (CONT)

13
14
13
12
11

10
3

[n
W

7

RELRCION PRODUCTOS FORESTALES/PRECIO DE
TRABAJO

PRECI0-TRABRJO

4 6 3 10

PRECIC PROMEDIO DE COMBUSTIBLE, FORRRJE,
. PRSTO, BAMBL Y PRJA.

XCENTRO

b
Tl
Ex

- (ESTE

ZESTE
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ANEXO VI (CONT)

rheRtnnG e weamnee e

LEJAND NEPAL
TIPD ESTE CENTRO | QESTE OESTE NONTA 250
Forraje 13,3 9.4 16,1 8.6 12,1
Cosbustidle/aadera | 12,8 9.2 12,8 1.4 119
Fruta g2 2.2 1.6 3.9 2.4
Varas de basbg 3.3 o 1,3 0.3 1.7
Total de drboles 33.8 €l.7 3.4 20,0 28.1
Total de plantas 53:0 &0 3.0 10,0 0.8
FUENTE DE PLANTAS

TIPD DE VIVERG |  OIRC TIERRA REGENERACION BOSQUE | AMISTADES
ARBOL DEEC YIVERD PROF 1A% NATURAL

Forraje 0.8 8.1 38,3 49,4 3.8 3.0

- fosbustible/ |0.3 21 14.4 2.4 3.6 N/A

- hadera

frute 1.2 3.8 £0.6 13.1 .2 3.3
Basht 4.8 0.8 e1.8 2.4 0.8 154

(EJ

Transplantado de su propia fierra,
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1. ANTECEDENTES

La idea .del Proyecto de Dendro—energia de Malawi se inicié a
principios de 1978. Un afio més tarde, luego de completada su planificacién,
se decididé agregar una Unidad de Estudios de Energia (UEE) del Proyecto. La
UEE efectud la mayor parte del seguimiento y evaluacién del Proyecto, a
pesar de que en un comienzo fue ubicada en una divisidn separada de la que
controlaba la mayoria de las actividades. S6lo en 1982 la UEE fue integrada
a la direccién del Proyecto, situacién que tuvo muchas implicaciones
significativas para ambos.

A. 0 d e ndro—energi

En 1978, el Gobierno de Malawi y el Banco Mundial iniciaron las
conversaciones para establecer un Proyecto Nacional de Dendro-energia. A
fines de ese afic se hizo un documento preparatorio que fue evaluado por el
Banco en 1979. El personal del Banco estudié el informe de evaluacioén en
1980 y el Proyecto de inicié cuatro meses mas tarde.

Las razones en favor del Proyecto se establecieron suscintamente en
el informe de evaluacién: "A las tasas actuales de consumo se espera se
duplique la demanda por lefia y postes en los préximos 25 afios, mientras que
las existencias de madera habian précticamente desaparecido. La Gnica
solucién prictica parece ser el establecimiento, hasta donde sea posible, de
plantaciones para lefia y postes..." El Gobierno deberia establecer algunas
de estas plantaciones. Ademas, "es claro que cada familia rural deberia
tener su propia parcela de bosque para satisfacer sus necesidades
domésticas”.

Para alcanzar estas metas, el Gobierno iba a plantar 12 900
hectdreas de Arboles "para abastecer las necesidades de los sectores
industrial y comercial, asi como de los numerosos habitantes urbanos"”.
Algunas de las plantaciones (2 400 ha) iban a ser controladas por los
Distritos y Ayuntamientos, pero la mayoria de las plantaciones (10 500 ha)
serian hechas por el Departamento Forestal. Las especies utilizadas serian
mayoritariamente del género Eucalyptus.

En principio, los precios asignados a la plantacién se basaban en la
recuperacién total de los costos de produccién, lo que anticipaba una gran
caida en la demanda. El Gobierno subvencioné la plantacitén e incrementd
gradualmente los cobros a los plantadores durante el transcurso del
Proyecto. En 1984 atn los precios por plantaciones para lefia eran alrededor
del 10X de sus costos de produccién.

Para permitir a los residentes plantar su parte, se establecieron
88 viveros a través del pais, cada uno vendiendo 100 000 plantas anualmente
a los campesinos. La mayoria de las plantas eran Eucalyptus con una
dispersién de otras especies (ej, Gmelina arborea) en pequefios nameros.
Aunque el informe de evaluacién del Proyecto enfatizaba el principio de la
recuperacién de costos, la direccién del Proyecto estimd que las ventas
serfian muy limitadas a un precio superior a US$ 0,01 por planta. Este precio
fue generalmente impuesto a las ventas a los campesinos, aun cuando los
costos de produccién promediaron en algo mas de US$ 0,07 por planta en el
periodo 1980-1984.

De acuerdo con las politicas del Departamento Forestal, las metas
establecidas para las ventas de plantas tendian a alcanzar una produccién de
lefia y postes que autoabasteceris a los campesinos. El informe de evaluacién
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estima que un conjunto familiar promedio debiera plantar 1 000 plantones
para alcanzar autosuficiencia y continda indicando que "la produccidén anual
de plantones en-un vivero debiera ser equivalente a las necesidades snuales
de 100 hogares.

Para aumentar el interés de los campesinos en plsntones, los
viveristas del Proyecto debfan dedicar la mitad de su tiempo a "extengién”.
Este trabajo consistia en comercializar los plantones y ensefiar a los
campesinos como plantarlas y cuidarlas. Ademés se indicaba que la asistencia
del personal de extensidn agricola seria Gtil a aquellos campesinos que
estaban fuera del frea de operacién de los viveristas. A esta dltima
aproximacién no se le dio mayor atencitén y no se dispuso de fondos para
llevarla a cabo.

A manera de resumen, vale la pena recalcar que el objetivo del
Proyecto fue simplemente uno: plantar érboles. En este sentido el informe de
evaluacién enfatiza que el Gobierno debiera establecer 12 900 ha de
plantaciones y vender suficientes plantones a los campesinos para plantar
15 200 ha mds. Yendo todo bien, el Proyecto bebiera por consiguiente dejar
28 100 ha de &rboles nuevos. Esto reduciria el serio desbalance entre
consumo nacional de érboles y el crecimiento anual de nueva madera en
bosques existentes.

B. Origenes Unidad de dio e ergia

Con posterioridad a la evaluacién de campo del Proyecto de
Dendro—energia hecha por el Banco Mundial, en mayo de 1979 se debati6 la
idea de agregar al Proyecto un "estudio de uso de energia rural". Después de
algunas discusiones se decidi6 crear una Unidad de Estudios de Energia para
"llevar a cabo estudios que proporcionaran antecedentes para la
planificacién de posibles futuros Proyectos de dendro—energia. Esto ayudaria
a reducir el consumo de madera, mejorando la eficiencia de la utilizacién y
desarrollando otros recursos renovables para energia.

En este punto el conjunto de actividades de la UEE, parecian sélo
tangencialmente relacionadas al trabajo inmediato al Proyecto de plantar
drboles y manejar su crecimiento. Como resultado se decidi6 ubicar la UEE en
la Divisién de la Planificacién del Ministerio de Agricultura y Recursos
Naturales (MARN) y no en la Divisién de Dendro—energia donde la mayoria de
las actividades del Proyecto estaban centradas.

La intervencién de una misién especial FAO/Banco Mundial, venida
para apoyar en el disefio de los reconocimientos que la UEE llevaria a cabo,
fue crucial en este problema. Luego de una visita a Malawi en septiembre de
1979 la mision emiti6 un largo informe sobre el programa de trabajo
propuesto para la UEE. Por primera vez sste informe introdujo explicitamente
la idea de un seguimiento formal del Proyecto. Por ejemplo, la misién
recomendd que la UEE efectuara el seguimiento de las respuestas de los
campesinos a las actividades de extensién y de viveros del Proyecto. Esto
proporcionaris informacién a la direccién sobre el éxito del Proyecto, ass
también como informacién necesaria para la planificacion de futuros
Proyectos. AGn més importante que eso, la misidén especificéd un némero de
variables a las cuales se les haria un seguimiento como antecedsnte general
para considerar aspectos presentes y futuros de dendro—energis. Por ejemplo,
debia hacerse seguimiento a los precios de la lefia y el carbdn. En las sreas
rurales la UEE iba a estudiar los patrones actuales de uso-ds energia, la
extension y consecusncia de la escases X7 1oﬁn y. las perspectivas futuras de
-4 produccidn. . o
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La UEE denominé posteriormente a esta clase de trabajo "contexto de
gseguimiento y evaluacién®, en forma opuesta al "seguimiento y evaluacién del
Proyecto” convencional. Al efectuar el seguimiento del contexto de un
Proyecto forestal social se debe prestar atencién a la situacién, actitudes
y actividades de los usuarios de la madera y de los plantadores en general,
considérelos o0 no el Proyecto entre sus metas. En el caso de la UEE, el
propdsito fue comprender, no solo el Proyecto de Dendro—energia, sino la
situacion dendro—energética de Malawi.

Una vez enfocado en esta linea de indagacién, la UEE se centrd en
problemas, mis bien que en el Proyecto mismo. Por ejemplo, en lugar de
concentrarse en si las ventas de plantones tenian relacién con las metas del
Proyecto, la UEE se preocupd de si la falta de accceso a los plantones fue
en primer lugar un serio escollo para la plantacién. En otras palabras el
trabajo de la UEE estaba menos encaminado a medir los logros de las metas
del Proyecto que a decir si las metas mismas eran sensibles al contexto
dentro del cual el Proyecto se llevaba a cabo.

c. Relaciones en a e e -an ia

La Unidad de Estudios de Energia comenz6 a funcionar en septiembre
de 1980 con el financiamiento del Banco Mundial. De acuerdo con decisiones
anteriores, el jefe de la UEE dependia del Director de Planificacién del
Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales. Esto fomentaba una amplia
concentracién en temas de planificacién, evaluacién y desarrollo rural que
estaban implicitos en el informe FAO/Banco Mundial. Al mismo tiempo, la
Divisién de Dendro—energia (DDE) ubicada en el Departamento Forestal del
MARN fue responsabilizada de establecer plantaciones y viveros.

La distancia entre la UEE y la DDE se ampli6 en 1981 cuando el MARN
fue dividido en dos: un Ministerio de Agricultura (en el cual permanecié la
UEE) y un Ministerio de Foresteria y Recursos Naturales, (que incluia el
Departamento Forestal y su DDE). No fue sino hasta 1982 que la UEE fue
transferida del Ministerio de Agricultura a la Division de Dendro-energia.

Durante sus primeros 20 meses el personal de la UEE asistia a las
reuniones de la direccién del Proyecto de Dendro—energia y trabajaba
estrechamente con el Proyecto en varios estudios, incluyendo la factibilidad
de la producci6én de carbén basada en plantaciones y actitudes de los
campesinos hacia los viveros del Proyecto. Su separacién administrativa del
Proyecto permiti6é a la UEE, no obstante, establecer un programa de trabajo
relativamente independiente.

Estos hechos dirigieron a la UEE y a la direccién del Proyecto hacia
diferentes perspectivas de la dendro—-energia. La direccitn estaba
naturalmente més preocupada con el alcance de las metas del Proyecto. La UEE
por otro lado, comenz6 a mirar més de cerca aspectos claves del contexto del
Proyecto; ejemplo, las percepciones de los campesinos sobre la situacién de
la dendro—-energia asi como, sus respuestas a esta situacién; patrones de uso
de combustibles en las 4dreas rurales y urbanas; uso de la madera y
plantaciones de &rboles por las fincas de tabaco; rasgos de la vida rural a
los cuales el programa de extensién forestal debe responder; etc.

Esto signific6é que la UEL investigars primero la situaciom de la
dendro—energia en Malawi y después hacer un seguimiento y evaluacién de las
respuestas del Proyecto a esta situacidn, En esta forma permitis s la ULE
ver al Proyecto en su mis amplio contexto. La separacién inicial y fortuita
entre la UEE y el Proyecto exaltd grandements la utilidad de la UEE.
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2. ORGANIZACION DE LA UNIDAD DE ESTUDIOS DE ENERGIA

Dada la.orientacitn descrita anteriormente, la UEE no definio
*seguimiento y evaluacidén® en la forma usual, como um camino para considerar
los insumos, efectos, repercusiones, objetivos y metas del Proyecto, etc. En
su lugar, Seguimiento y Evaluacién significd seguir el curso, en un contexto
amplio, de las realidades significativas de la dendro—energia incluyendo
aspectos que no estaban directamente relacionados con el Proyecto. lLa
evaluacioén fue tomada para proporcionar ideas cuidadosas acerca de la
situacién de la dendro~energia en Malawi y lo que debiera hacerse acerca de
ello. De acuerdo a la UEE, solamente cuando sstas materias fueran entendidas
podria juzgarse lo apropiado de las actividades del Proyecto.

La UEER redifini6 también la situacién dendro—-energética. Para
planificadores y la direccién del Proyecto, la “situacién consistia en el
déficit que se producia al sustraer el consumo nacional de maders de la
produccién nacional. Tratar con una situacién definida de esta manera
implica plantar suficientes frboles para disminuir el déficit. Como se
indicé anteriormente, esta es la forma como el Proyecto de Dendro-energia
describe sus objetivos.

Para la UZE, al contrario, "la situacidén de la dendro—energia”
significé las necesidades, problemas y actividades de los principales
usuarios de la madera. En otras palabras, el fondo de la situacién fueron
los usuarios de los drboles y no los &rboles mismos. Esta consideracién iba
8 influir en el programa de trabajo de la UEE, y en los resultados,
conclusiones y repercusiones sobre el Proyecto.

A. Pro ba

Como se presenta en la Tabla A, la UEE separ6 a los usuarios de la
madera en tres grupos: residentes rurales, usuarios urbanos, (doméstico,
comercial e industrial) y procesadores de tabaco. El supuesto para ésto es
que cada grupo es une unidad més o menos coherente en términos de sus
problemas como usuarios de madera y en términos de las iniciativas que el
Gobierno debe tomar para resolverlas. Estos tres grupos consumen casi el 941
de toda la dendro—energia usada en Malawl. Ya que el resto de los usuarios
de madera (fincas de té y azdcar, fabricantes de ladrillos, etc.) usan
solamente casi el 6% de la dendro—-energia de Malawi, cualquier investigacion
de sus problemas fue pospuesta a una fase posterior del Proyecto.

Luego, la UEE bosquejé la informacién que necesita para comprender
la situacién de cada grupo, especialmente en relacioén al uso actual de
energia y plantacién de &rboles, asi{ como a las posibles mejorias en la
eficiencia del uso de la madera. Una vez hecho esto, la UEE puede establecer
un programa de estudios para proveer la informacién requerida.

Aunque se dardn mayores detalles en secciones posteriores, vale la
pena subrayar alguna {nformacién que la UEE considers necesario incluir (o
excluir). Por ejemplo, la UEE se preocupd, no s6lo de los patrones actuales
de uso de energia, sino también de las rsacciones de la gente de dreas
urbanas y rurales frente a la escassz de dendro~energia. Esto supone que las
acciones gubernamentales frente a la dendro—energia deben basarse en los
sentimientos que tienen loe individuos acerca de su propis situacidn, as{
como en las iniciativas que habian comengsado a tomar en respussta. Como se
demostrard, ¢sto es especialmente clerto cusndo se trata de agro-foresteris.



~ 114 -

El programa de trabajo disefiado en la Tabla A proporciona los
elementos para un inventario de la oferta de madera para &reas urbanas, pero
no lo hace para hogares rurales o plantadores de tabaco. En los dltimos dos
casos, se asumié que la politica de Gobierno seria exactamente la misma.
(Ej. establecer servicios de extensidn para fomentar la plantacidn de
drboles y conocer més acerca de la disponibilidad de madera para decidir el
establecimiento de sus propias plantaciones.

B. t agto

Estableciendo su programa de trabajo, la UEE requeria personal con
un amplio rango de especialidades. Al principio se decidid darle
aproximadamente igual importancia al reconocimiento y a las pruebas de los
sistemas de energia. Estas Actividades serfan supervisadas por funcionarios
con un amplio conocimiento de planificacién y andlisis econSmico. Esta
aproximacién significoé la siguiente estructura de personal:

Oficial jefe de Energ:ﬂ

Oficial de Energia

Oficial de Reconocimiento de Energia Oficial de sistemas de Energia

Encueatndoreﬂ Traba jadores calificado/no cal

I 1
Chof crei rlocuwgrafoi Asistente de contador Mensa jero

Con el fin de asegurar los conocimientos apropiados, el oficial Jefe
de Energia y el Oficial de Energia deberian ser graduados del Chancellor
College de Malawi, con especialidades en economia y sociologia. El oficial
de Reconocimiento de Energia debia ser diplomado del Bunda College of
Agriculture, que presta especial atencién a temas como extensién y
desarrollo rural. El oficial de Sistemas de Energia debia ser diplomado en
ingieneria del Politécnico de Malawi. El acceso que tuvo la UEE al contar
con personal de variadas especialidades iba a tener resultados muy
positivos. Desde el momento en que todos los trabajadores en las mismas
oficinas continuamente intercambiaban informacidn y discutfan los problemas
del d{a, los estudios resultantes fueron completos y muy bien medidos. Es
diffcil imaginar un mejor logro en otra forma.

‘Por ejemplo, cada uno de ellos compartité responsabilidades en un
sstudio acerca del carbdn; el Oficial ds Reconocimierito investigd los usos
urbanos y sistemas de comercializaciém del carbén; el Oficisl de Sistesas
probé un amplio rango de sistemas de produccidn y coordiné el informe como
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un todo. En menor escala, ésta situacion sucedid en muchas ocasiones. Cuando
el Oficial de Reconocimiento consideraba las implicaciones de un cambio de
madera a carbdn para cocinar en las dreas urbanas, el Oficial de Sistemas
pudo probar las eficiencias relativas de las estufas usadas con cada
combustible. Cuando el Oficial de Sistemas probé sus estufas de barro de
nuevo disefio en las aldeas, el Encuestador paralelamente preguntaba a las
mujeres involucradas acerca del uso de combustible y practicas de cocina. Y
as{ sucesivamente.

En la medida que el trabajo progresaba, la UEE se fue preocupando
mayormente en agroforester{a, extensién forestal, y otros temas que
requerian mayores conocimientos forestales. Por consiguiente la UEE incluyé
un Jefe Forestal a su personal en 1984,

En los cinco afios del Proyecto (1980-1985), el costo del programa de
la UEE iba a ser aproximadamente US$ 1 millén, o un 10 del costo total del
Proyecto de Dendro—energia. Cerca de los dos tercios de los gastos de la
UEE, lo constituyen los costos de oficinas, talleres y casas para el
personal (para cinco funcionarios jefes y cinco subalternos), més los
servicios por cuatro afios de la persona que ocupd inicialmente el cargo de
jefe de Energia. Los US$ 350 000 restantes abosorbieron los costos de
vehiculos, salarios y jornales, capacitacién, viajes, insumos, equipajes,
etc. Los costos en que se incurrid hasta el término del Proyecto fueron
aproximadamente US$ 75 000 al afio.

Estas cifras no son fécilmente comparables con los gastos de las
unidades de seguimiento y evaluacidn en otras partes. La razén principal es
que s6lo parte de los fondos de la UEE fueron gastados en seguimientos y
evaluacioén, habiendo la Unidad desarrollado otras tareas como capacitacién
en extensioén forestal, investigacién en agroforesteria y pruebas de sistemas
de energfa 1/. Mas aGn, las cifras dadas incluyen tanto apoyo técnico como
los costos de oficina y viviendas para el personal, items que a menudo se
excluyen al informar los gastos de seguimiento y evaluacién.

Es dificil valorar la efectividad de los costos incurridos en el
trabajo de la UEE. La UEE a menudo presenté aspectos gque no habian sido
vistos en su gusencia. En la medida que estos aspectos influyeron en el
Proyecto y en la planificacién de su segunda fase, el trabajo de la UEE tuve
efectos multiplicadores obvios (quirzés no cuantificables). Para juzgar lo
que pudieron haber sido los efectos, es necesario primero considerar lo que
la UEE tuviera que decir.

3. ESTUDIOS DE LA UEE

Los temas planteados por la UEE fueron en su mayoria relacionados
con la situacién de los hogares rurales. El proyecto asumié que los

1/ La UEE trat6 otros temas relacicnados con uso de la energia, que
incluian el andlisis de los ahorros potenciales de madera con la
introduccién de estufas de nusvo disefio y de las acciones dirigidas
a satisfacer 1la demanda urbana por lefia y postes generadas por los

" usuarios industriales. Debido a que los componentes del Proyecto no
estaban directamente relacionados con actividades de participacién
no se describen squi, pero una breve relacién se puede encontrar en
el Anexo III.
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residentes rurales podrian plantar suficientes drboles como para
autoabastecerse de madera. Se dieron cuatro razones para explicar que esto
no hubiera sucedido adn. Primero, los campesinos no habian comprendido el
problema de la dendro—energia; segundo, los campesinos no podrian conseguir
los plantones necesarios para enfrentar el problema; tercero, ellos no
sabfan como plantar y cuidar los &rboles; y cuarto, no tenian la tierra
necesaria para plantar.

En respuesta, el Proyecto proporcioné 8,8 millones de plantones
anualmente para vender a los campesinos. En apoyo a este programa, un
sistema de extensién explicaria a los campesinos sus necesidades de drboles
y como plantarlos. El tema de buscar las tierras donde hacer las
plantaciones no se consideré.

En la medida que el Proyecto avanzaba, se hizo claro que algo no
andaba bién. Durante su primer afio el Proyecto vendié tan solo 100 mil
plantas a los pequefios propietarios, aproximadamente el 1I de las metas
propuestas. Esto no se consideré alarmante, ya que no todos los viveros
estaban atn funcionando y se estaba sélo comenzando la publicidad del
programa. De cualquier modo, la preocupacién comenzé a crecer cuando las
ventas a los pequefios propietrios crecieron a sélo 890 000 plantas en el
segundo afio del Proyecto y cayeron a 860 000 en la siguiente temporada.
Solamente en el cuarto afio del Proyecto, los pequefios propietarios compraron
cerca de 1 millén de plantas. Desde ah{ los viveros fueron cumpliendo
solamente entre un 10 y un 121 de sus metas de ventas 1l/.

Se esgrimieron varias ragones para explicar las decepcionantes
ventas en los dos primeros afios: sequia, ataque de larvas, escasez de
petroleo, falta de libros de recepcién en los viveros, publicidad
inadecuada, etc. Siempre se asumié6 que las metas originadas eran vdlidas y
que pronto se alcanzarian, si todo iba bién.

A, Encuesta de E u *

En el transcurso de 1981, la Oficina Nacional de Estadisticas
realizé una Encuesta Nacional Agricola. La UEE tuvo la oportunidad de
incluir un conjunto de preguntas relacionadas con los tipos de combustibles
usados en diferentes labores, el grado de dificultad en obtenerlos, y la
respuesta frente a la escasez de combustibles*. Dos veces durante el afio
cada uno de los encuestadores del Encuesta Nacional hicieron preguntas sobre
el tema a siete mujeres en la aldea donde estaban localizados. En razén a
que habian 344 encuestadores en la nacién, se entrevistaron 2 048 familias
en cada etapa de la encuesta. La UEE procesé la informacién en un computador
de la unidad de Proceso de Datos, usando un programa hecho con este fin por
el Programador jefe del Ministerio de la Agricultura.

La Encuesta confirmé la importancia de la lefia como la fuente de
energia para todas las tareas domésticas excepto alumbrado (se usa
parafina). La mayoria de las familias sentfan mayor dificultad en encontrar
madera ahora que en los previos cinco aflos.

1/ Las ventas del Proyecto fusron alrededor de 2,5 millones de plantas
en 1984, aGn muy bajo en metas..

' Ver cuestionario en el Anexo I.



- 117 -

"No: obstante, los crecientes problemas con la recoleccién de lefia, la
encuesta encoitrd que no existiaz adn una disminucién en el consumo de madera
en tareas tales.como cocinar, fabricacién de cerveza o calentar agua.
Tampoco habia un ntmero significativo de personas forzadas a comprar lefia o
a usar residuos de cosechas u otros combustibles inferiores. A manera de
resumen la UEE observl una realidad bésica: "en la mayoria de las Areas
rurales de Maslawl el problema de la lefia no es adn agudo”

De acuerdo a la encuesta muchos pequefios propietarios ya estaban
plantando &rboles para usos diferentes a la lefla, como postes de
construccion. Desde el momento que los campesinos no sentian que habia una
crisis de lefia, este patron de plantacién podria continuar por algtn tiempo.

En lugar de llegar a ser sutosuficientes de lefla y postes (como el
Proyecto lo esperaba) algunos campesinos podrian por consiguiente buscar la
forma de autosuficiencia s6lo en la produccidén de postes. Pero como los
postes constituyen menos del 151 de los drboles consumidos en las dreas
rurales, el Proyecto podrf{a esperar cumplir menos que el 151 de sus metas,
vendiendo quiz&s 1,25 millones de plantones cada afio. AGn considerando los
posibles efectos de un activo programa de extensién, la UEE concluyé que no
podria esperarse un incremento en las ventas sobre los 2 millones de plantas
en cualquier afio del Proyecto.

La UEE pusoc en circulacién su andlisis en enero de 1982, bastante
antes del término de la primera temporada de ventas del Proyecto. Como lo
iban a demostrar los sucesivos eventos, la estimacién de la UEE fue mds
exacta que la del Proyecto. La diferencia estaba en la informacioén sobre la
cual se basaron las predicciones. Debido a las presiones de tiempo y dinero,
durante la preparacién del Proyecto, no hubo la oportunidad de reunir la
informacién de la situacién sobre dendro—energia existente en los hogares
rurales. Las estimaciones optimistas de ventas del Proyectos se basaron por
consiguiente en la esperanza que los campesinos responderian apropiadamente
a la crisis de lefia, como fue percibido por los planificadores del Proyecto.
Solamente cuando los campesinos fueron posteriormente consultados por la UEE
fue posible calibrar la situacién de c6mo ellos la percibian y asi llegar a
metas realistas.

B. Recon ento de acioén de peguefios oplietarios¥*

Para perfeccionar su anélisis la UEE realizé una encuesta nacional
de la plantacién de &rboles durante la primera mitad de 1982.% El
‘cuestionario fue dirigido a los hombres, que son los que tienen mayor
responsabilidad en la plantacién de drboles, (en forma ocpuesta al uso de
madera) en 1 748 hogares a través del pais. Las preguntas fueron hechas por
un equipo de 6 encuestadores de la UEE supervisados en el campo por el
Oficial de Reconocimiento de Energia. Los datos fusron procesados por la UEE
usando tarjetas Paramount.

La encuesta se concentrd en las actitudes hacia la deforestacioén y
sus consecuencias, la actividad actual de plantacidn de drboles y posibles
restricciones a plantaciones adicionales. Se dio especial atencidén a las
razones gque promoverian la cantidad limitada de plantaciones: falta de
conocimiento de los campesincs, falta de plantones, conocimiento
silvicultural y tierra.

Ver Anexo 1 pars cuestionario.
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Al contrario de las suposiciones, la encuesta de la plantacién de
drboles confirmé que la gente tenia plena conciencia de la escases de
madera. Los hombres entrevistados enfrentaban agudos problemas, ya que los
postes de construccién que ellos recolectaban se hacian répidamente mis
escasos que la lefia cuando las tierras comienzan a ser despojadas de
drboles. En toda la nacién el 822 de los entrevistados dijo que era diffcil
de conseguir postes y el 572 encontré necesario comprar al menos alguno de
sus postes, mds bien que simplemente recolectarlos.

En respuesta, mucha gente ya estaba plantando &rboles a una tasa
nacional quizés de 7 a 10 millones por afio. Sobre los 5 afios anteriores,
casi el 407 de todas las familias habian plantado &rboles para postes o lefla
(principalmente lo dltimo) y muchos otroe habfian plantado frutales, sombra u
otros propésitos. Las tasas de sobrevivencia eran altas. Los plantones eran
ampliamente disponibles, usualmente a colectarse bajo los &rboles
existentes. A cualquier tasa concebible de incremento de la plantacién la
falta de tierra casi nunca seria una barrera. En suma, ee encontr$ que las
restricciones asumidas por el Proyecto, no existian.

c. Conclusiones acerca de la plantacién de drboles

Como los resultados de la encuesta anteriormente citados, la UEE
argumentd que el Proyecto debiera bajar sus espectativas y cambiar su
direccién. En lugar de concentrarse en viveros de plantones, el Proyecto
deberia dirigirse vigorosamente a establecer un programa nacional de
extension. Este no deberfa ser la clase de extensién que el Proyecto habia
considerado, centrado en viveristas tratando de generar venta de plantas,
MAs bién debiera trabajar a través de los sistemas existentes de extensién,
para aumentar la plantacién de &rboles, hasta donde la fuente de semillas o
plantones lo permitiera.

La informacién de la UEE sugirié una dltima alteracién. Adn a
niveles mayores de plantacién es improbable que la gente plante suficientes
drboles para satisfacer sus necesidades, lo que implica que la deforestacién
continde. En tal caso, un objetivo importante para el Gobierno seria
minimizar el dafio producido a la tierra agricola por la corta de &rboles.
Esto significaria que todos (relativamente pocos) los &rboles plantados
deben cumplir una funcién de proteccién del suelo. Tanto la extensién como
la investigacién deblera, por consiguiente, basarse en una clase de
"agroforesteria” que establezca érboles en la forma que puedan proteger al
recurso suelo.

Para llegar a estas conclusiones se requirié que la UEE hiciera el
seguimiento més alla que simplemente los resultados del proyecto. Un
seguimiento y evaluacidén més convencional pudiera bien concentrarse en las
ventas de plantones, como medida del éxito en el alcance de las metas del
Proyecto. Pero, por la experiencia de Malawi parece que las metas del
Proyecto no siempre pueden ser vdlidas. Por ejemplo, la UEE pudo mostrar que
las ventas de plantones estuvieron muy por debajo de las metas, porque ellas
fueron sobreestimadas. Esto se puede producir fécilmente cuando la
preparacién del Proyecto se basa en informacién inadecuada.

Mis afin, las metas exactas serian diferentes si el objetivo
principal no fuera las ventas de plantones, sino la plantacién de drboles.
En Malawi la caida en las ventas de plantones condujo inmediatamente a
proposiciones de aumentar los esfuerzos de comercializaciém por parte de



- 119 -

los viveristas del Proyecto. De cualquier modo la UEE habia encontrado que
aproximadamente -el 901 de todas las plantaciones de drboles se realizadban
fuera del Proyecto de Dendro-enmergia, usualmente transplantando plantones
que crecen naturalmente. Por consiguiente, las recomendaciones de la UEE
tenian relacién con toda la gente que mostraba interés en la plantacién de
drboles, cualquiera fuese la fuente de sus plantones. Un primer enfoque en
las ventas de plantones de los viveros habria dejado la mayor parte de las
actividades de plantacidn sin considerar.

Este anilisis estuvo disponible cuando se necesit6, ya que la UEE
habia hecho seguimiento de situacién completa de la dendro—energia de Malawi
desde un comienzo, 1o que no habia hecho el Proyecto de dendro—energia.
Inicialmente los directivos del Proyecto no estaban completamente
convencidos de la relevancia del anflisis. De cualquier modo, cuando el
Proyecto comenzd a encontrar dificultades en su aproximacién a los hogares
rurales, los resultados de la UEE estuvieron disponibles para explicar la
naturaleza del problema y sugerir que deberia hacerse.

D. Efecto de los estudios de la UEE sobre el Proyecto de la
Dendro—-energia

Tomados como un todo, los estudios de la UEE significaron
importantes cambios en el Proyecto de Dendro—energfa. Por ejemplo, propuso
que a los viveros se les diera relativamente baja prioridad y en su lugar se
enfocara el Proyecto hacia los hogares rurales. A la extensién forestal
debiera dirsele una mayor atencién, actuando a través del servicio agricola
de extensifn existentes. Ademds, el mensaje de la extensién deberia ponderar
menos la plantacién de &rboles para dendro—energi{a que para la proteccién de
terrenos agricolas. Los servicios de apoyo tales como investigaciénm forestal
debieran adaptarse a estas nuevas metas. Desde el momento en que el Proyecto
précticamente no contemplaba la extensién, y mucho menos extensién en
"agro—foresteria”, los cambios en esa direccién deberian ser sustanciales.

Inicialmente estas ideas produjeron poco entusiasmo por varias
razones. Primero, los resultados de la UEE significaron un conocimiento de
las realidades locales muy diferentes de aquéllas que se daban por hecho.
Por ejemplo, los planificadores habian supuesto que los pequefios
propietarios eran muy ignorantes acerca del problema de la dendro—energia y
adolecian de plantas y conocimientos forestales para permitirles
enfrentarlo. Las actividades de seguimiento y evaluacifn de la UEE
encontraron que los pequefios propietarios no adolecifan de plantas ni de
conocimientos y que sus problemas debieran entenderse de una manera
diferente.

Segundo, la mayor parte del Proyecto se habia desarrollado antes de
que los resultados de la UEE estuvieron disponibles; se habian construido
casas y bodegas para los viveristas, las tierras para plantacién estaban
limpias y la infraestructura establecida. Habria sido diff{cil demoler los
edificios y reubicar oficinas y caminos y asi sucesivamente.

Tercero, establecido el Proyecto disperss sus beneficios a través de
las 3 regiones de Malawi; incluyendo el empleo. Esto sirvié a un propésito
obviamente politico, aunque en algunos viveros y plantaciones existiera poca
necesidad por plantas y maderas. Concentrar el Proyecto en dreas de mayor
necesidd podria haber conducido a protestas de oficiales locales cuyas lreua
estaban aparentemente "abandonadas®.
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Por estas razones el impacto de la UEE fue relativamente limitado
durante la primera etapa del Proyecto (1980-1985). En menor o mayor grado,
los oficiales del Proyecto ganaron una mayor comprensién de la situacién de
la dendro—-energia en Malawi, pero encontraron pocos caminos para actuar
sobre este conocimiento. En aspectos claves, la situacién inicial fue llevar
inalteradamente el Proyecto en sus primeros cinco afios.

No obstante ésto, se tomaron algunas nuevas iniciativas. Por
ejemplo, se agregé un curso de extensién forestal por primera vez al
curriculum de la Escuela de Recursos Naturales (ERN) en el cual son
capacitados todos los trabajadores en extension de Malawi. La UEE tom6 por
consiguiente la iniciativa creando un programa para este curso y preparando
a un forestal para que lo ensefiara. También, la UEE establecié un programa
demostrativo de parcelas forestales y 4reas de agroforesteria, en
colaboracién con la ERN. En esta forma se gener6 un espiritu de extensién
que se transmiti6 a través de visitas del personal de la UEE a la Divisioén
de Desarrollo Agricola, en la que se centran las actividades de extensién.

M&s importante, sin embargo, iba a ser el efecto de la UEE sobre la
segunda fase del Proyecto (1985-1990). En 1984, el inicio de la
planificacién de la segunda fase mostré claramente la influencia de la UEE,
dando atencién especial a la extensién, agroforesteria, las necesidades de
las dreas urbanas (especialmente Blantyre), etc. Si estas prioridades
continGan siendo dominantes, en la medida que la segunda fase toma su forma
final, la UEE habréd logrado lo que se debe hacer.

4, OBSERVACIONES DE LA EXPERIENCIA DE LA UEE

La experiencia de la UEE puede resumirse en términos de los temas
comunes que desprenden al implementar cualquier sistema de seguimiento y
evaluacién de Proyecto.

A. Objetivos de un Sistema de Seguimiento y Evaluacién

El seguimiento y evaluacién son normalmente implementados como una
forma de medir el progreso y efecto del desarrollo de un Proyecto. La UEE se
concentra en la relevancia del Proyecto y la validez de los objetivos. Se
busca en primer lugar comprender la situacién nacional de la dendro-energia;
segundo, determinar la respuesta apropiada a esta situacién; tercero, juzgar
8i las actividades del Proyecto de Dendro—energia estaban de acuerdo con
esta respuesta. Los resultados de la operacién del sistema de seguimiento y
evaluacién han sido en esta forma discutidos en detalle en secciones
anteriores.

B. Localizacitén de la Unidad de Seguimiento y Evaluacién

Como ya se ha visto, la UEE llev6 a cabo su trabajo parcialmente
aislado del resto del Proyecto. Afn cuando la UEE fue transferida a la
Divisién de Dendro—energia del Departamento Forestal, mantuvo oficinas
separadas y a cilerta distancia de la oficina central del Proyecto.

La situacién tuvo sus desventajas, ya que los directivos del
Proyecto se sintieron quizés un tanto aislados de la UEE y de su trabajo. La
‘UBE traté de introducir nuevas ideas a través de contactos diarios con otro
personal de Proyecto, pere su aislamiento hizo #sto algunas veces difsicil.
Para algtn personal la UZE mostzé su existencia principalmente cuando emitia
sus informes. Puesto que a menudo estos puntos de vista estaban en.
contradiccidn con los supusstos que gobernaban el Proyecto, las relaciones
entre la UEE y el resto del Proyecto eran algunas veces dificiles.
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Por otro lado, la independencia de la UEE le permit{a mirar
objetivamente al Proyscto en su mis amplio contexto. El aislamiento por
consiguiente tuvo un aspecto provechoso. La UEE habia encontrado su trabajo
mis dificultoso si hubiese sido controlada més directamente por aquellos
cuyos supuestos habian determinado la estructura inicial del Proyecto.

Puede muy bien ser que el aislamiento era ventajoso, mientras la UEE
exploraba las rsalidadss de dendro-energia de Malawi y medfa la accidn del
Proyecto frente a ésto. Asumiendo que la segunda fase del Proyecto estd mis
de acuerdo con las condiciones locales la UEE se debiera encontrar
destinando mayor tiempo al seguimiento y evaluacién convencional de las
variables del Proyecto. En este punto seria légico buscar una relacién mis
intima con la direccién del Proyecto.

c. Tipo y frecuencia de estudios

Los estudios son una funcién de los objetivos como se expres$ en la
tabla A, los estudios de la UEE fueron primeramente disefiados para describir
la situacién de varias categorias de usuarios de madera. Los principales
estudios fueron por consiguiente hechos sobre hogares rurales, hogares
urbanos y en fincas tabaqueras. Se hizo ademés un nGmero de estudios de
apoyo en relacién con este trabajo.

La mayor parte de estos estudios se hicieron solamente una vez,
aunque una encuesta de las ventas de plantones del Proyecto se llevaba a
cabo anualmente. Hacia el final de Proyecto se hicieron arreglos para
agregar un cuestionario sobre dendro—energia a Encuesta Anual Agricola de
Malawi. Esto permitid a la UEE hacer anualmente un seguimiento de los
cambios en la escasez de madera, actividades de plantacién de &rboles y a
otras variables medidas en sus encuestas rurales previas. Otras encuestas
(energfa urbana, fincas tabagqueras) podrian repetirse fdcilmente en afios
posteriores, si fuese deseable actualizar estos conocimientos.

La experiencia de la UEE sugiere que pueden llevarse a cabo
encuestas en forma relativamente rdpida y de bajo costo. Por ejemplo, la UEE
estima cualquiera de sus principales encuestas (energia rural, energia
urbana, y plantaciones de &rboles en pequefios propietarios) podrian haberse
terminado en 6 a 8 meses a un costo no superior a US$ 75 000, incluyendo
asistencia técnica extranjera. Usando exclusivamente recursos locales el
costo habria sido menor.

D. Persona

El personal depende del tipo y la frecuencia de los estudios que se
lleven a cabo. Aun cuando el trabajo de la UEE, en forma general, se podria
definir cuando el Proyecto comenzara, el personal inicial se limité a
4 funcionarios jefes. En la medida que se requisiera, serian suplementados
por consultores y personal temporal de apoyo (encuestadores, trabajadores,
etc.). La UEE pudo en esta forma permitir que las necesidades evolucionaran
naturalmente como resultado de su programa de trabajo, en lugar de ser
impuesto por decisiones del personal al principio del Proyecto.

Para esstablecer un equilibrio profesional, la UEE establecid
sscciones paralelas relacionadas con aspsctos sociales e ingieneriles. Para
acentuar su paridad las dos secciones dirigidas por personal de igual grado.
La supsrvisitn global fue realizsada por funcionarios con especialidad en
economia, andlisis social y planificacién de proyectos. Esta organizacién
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fue disefiada para asegurar que la UEE prestaria atenciém conjunta a los
temas econdmicoe, sociales e ingieneriles. En vista que el departamento
forestal carecia de funcionarios con capacitacidén profesional en estas
dreas, el personal inicial de la UEE fue reclutado fuera del Departamento.

Un resultado importante de esta situacidén fue que ninguno del
personal de la UEE estaba involucrado en la preparacidn del Proyecto. Esto
permitié a la UEE desarrollar sus actividades de seguimiento y evaluacién
sin ideas preconcebidas de lo que encontrarfa.

E. Recoleccién de informacién

La UEE disefid y probd sus propias encueetas. Cada encuesta pasd 8 a
10 borradores y fue probada 3 veces habiendo sido disefiada después de cada
una. Esta experiencia parece ser la minima preparacién requerida para
asegurar una encuesta confiable,

La recoleccién de la informacién se hizo de varias formas. Para dos
de sus principales estudios (plantacién de drboles por pequefios
propietarios, energia urbana), la UEE conté con su propio equipo de 5 a
6 encuestadores. Esto tuvo la ventaja de permitir que ellos fueran
cuidadosamente seleccionados, entrenados y supervisados por el Oficial de
Reconocimiento de Energia. El contacto diario entre el Oficial y sus
encuestadores permitia resolver r&pidamente los problemas que se
presentaran. También los encuestadores ayudaban en el procesamiento de la
informacién entre sus salidas al terreno.

Una desventaja de esta aproximacién era que solamente se podia
conducir aproximadamente 50 entrevistas por dia, lo que significaba que una
encuesta nacional requerfa de 8 a 10 semanas en terreno. Considerando el
tiempo en las oficinas para registrar la informacién y ocuparse de aspectos
administrativos, el tiempo requerido para recolectar toda la informacién en
cada encuesta era por consiguiente de 3 a 5 meses. Una Gltima desventaja fue
la falta de trabajo suficiente para mantener permanentemente un equipo de
encuestadores. La UEE por consiguiente contrataba sus encuestadores sobre
una base temporal de aproximadamente 18 meses. Esto implicé que la moral y
el desempefio de ellos decayera en las (iltimas semanas cuando sabian que
estaba a punto de terminar su contrato.

Para los estudios rurales la UEE prepardé cuestionarios para que
fueran administrados por los encuestadores de la Encuesta Nacional Agricola.
Esto tuvo la ventaja que un gran ndmero de gente podria ser rdpidamente
encuestada. Por otro lado, las preguntas tenian que ser simplificadas, ya
que los encuestadores no podian ser directamente entrenados por la UEE,
Ademds, para evitar prolongados retrasos la UEE tenf{a que insistir en que
las encuestas le fueran devueltas directamente para comprobacidn y
procesamiento. .

El personal de campo del Departamento Forestal proporcionaba
informncion sobre el desempefio de los viveros, trabajo de plantacidn, las
actividades del Dia Nacional de Plantacién de Arboles y otras materias, ya
que tenian un mejor sentido de las realidades locales que el personal de
oficina. Debido a que estos funcionarios tenian muchas otras actividades
distintas a la recoleccidn de informacién, como sra informar sodre el éxito
de su propio trabajo, sus informes a menudo llegaban strasados e
incompletos. Insvitablemente ellos enfocaban sus informes en uns forma do
demostrar progreso antes que un medio de probar la realidad. Como. :olnlttdo.
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a pesar de lo que el personal de campo estuviera actualments experimentando,
sus informes contribuian a reforzar la visién que ternia la oficina principal
de que todo estaba bsicamente bien en lo que respecta a la concepcién y

e jecucién del Proyecto. Presumiblemente es mejor que la informacioén sea
reunida por gente sin intereses creados en los resultados.

F. Proces e de la info [

El primer reconocimiento de la UEE (energia rural) fue procesado en
un computador principal en la Unidad Nacional de Procesamiento de
Informacién (UPI), lo que permitié se generaran rdpidamente muchas tablas
con grandes cantidades de datos. El método era el apropiado en este
reconocimiento, ya que las tablas requeridas eran directa y fdacilmente
pronosticables.

La UEE concluy6é que la aproximacién anterior seria engorrosa con
informaci6én mids compleja. Esto seria especialmente cierto en casos en que
los primeros anélisis desprendieran nuevas ideas acerca de las relaciones
entre variables. Desde el momento que el computador de la UPI requeria
programas especiales para cada reconocimiento, estudiar relaciones
imprevistas requeriria reescribir el programa. Aun sl se hubiera dispuesto
de un paquete estadistico mds flexible, los continuos viajes a este muy
congestionado computador hubieran sido dificiles de arreglar. En encuestas
posteriores la UEE probdé otros métodos de procesamiento de datos.

Para las encuestas de plantacién de 4rboles y energia urbana la UEE
usé tarjetas Paramount, en las que cada una de ellas tenia 198 perforaciones
numeradas alrededor de sus bordes. Las respuestas de cada hogar fueron
directamente registradas en una tarjeta. A cada respuesta posible se le
asigné un nGmero que correspondia a una de las perforaciones de las
tar jetas. En la oficina los encuestadores utilizaron unas perforadoras
especiales para convertir los hoyos en hendiduras de acuerdo con las
respuestas dadas. La cuenta de las respuestas se hizo reuniendo un conjunto
de tar jetas e insertando una aguja a través de las perforaciones
correspondientes a la pregunta, contando de este modo las tar jetas con
hendiduras que caen desde la aguja.

Comparado con el sistema del computador principal, las tarjetas
Paramount proporcionaban gran flexibilidad. Nuevas tablas de contingencia o
frecuencia podian rdpidamente ser armadas por el personal de la UEE. De
todas maneras este método probdé tener dos ventajas manifiestas; primero, a
pesar de ser los encuestadores cuidadosamente supervisados cometian muchos
errores al contar las pilas de tarjetas y registrar sus ndmeros; segundo,
para producir un ntmero grande de tablas tomaba dias de trabajo. Hacia el
fin del Proyecto la UEE comenzé a experimentar con microcomputadoras
esperando que ésto pudiera combinar las mejores caracteristicas del
computador principal y las tarjetas Paramount.

G. te tacion de resultados

Una vez preparadas las tablas bésicas a partir de los datos de la
encuesta, la UEE encontrd muy valioso discutirlos con encuestadores y
supervisores, personal de campo agricola o forestal, planificadores urbanos
u otros con una visién independiente de los problemas en estudio. A menudo
estas discusiones permitieren darle sentido a resultados, que de otra manera
eran desconcertantes.
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Por ejemplo, la encuesta de energia rural mostrd a las mujeres de un
drea informando una excepcional dificultad para reunir lefia, aun cuando ésta
se encontraba a ‘56lo media milla de distancia. Cuando se pregunté a las
personas conocedoras del 4rea acerca de esta informacién, resulté que la
media milla estaba en linea directa por sobre una montafia.

En otras situaciones los funcionarios locales simplemente rehusaron
creer los resultados de la UEE sobre algin punto en particular. Cuando la
UEE comprob6 sus tarjetas de informaci6n se encontré que los resultados para
dos localidades habfan equivocadamente intercambiando los registros de
respuestas de un conjunto de preguntas. En todos estos ejemplos y en muchos
otros casos, los resultados de la encuesta pudieron haber sido mal
interpretados si no hubiesen sido reealizados por gente con especial
conocimiento de las condiciones locales.

H. Presentacifén de resultados

La UEE presentabs sus resultados principalmente en informes escritos
o por comentarios en reuniones donde se discutian aspectos del Proyecto.
Durante la primera fase del Proyecto ninguno de ellos fue completamente
satisfactorio. Cuando los principales informes eran emitidos, sus
implicancias no siempre eran aparentes, en términos de las decisiones
diarias de la direccién que miés llamaban la atencién de los funcionarios del
Proyecto. Ocupados con sus proplas materias, los funcionarios a menudo leifan
los informes de la UEE y simplemente los de jaban de lado.

Se present6 otro problema cuando en las reuniones de administracién
del Proyecto la UEE traté$ de relacionar sus ideas con aspectos especificos
relacionados con decisiones. Por ejemplo ee podia tener una reunién para
considerar si un funcionario forestal debiera dedicar su tiempo mayormente a
extensién o a planes de trabajo para plantaciones. En tal caso, la UEE podia
abogar fuertemente por la extensidn basada en los resultados de sus
reconocimientos rurales. Si los oficiales del Proyecto no habian leido estos
reconocimientos con cuidado, los puntos de vista de la UEE habrian sido
entendidos fuera de su contexto analitico y parecerian simplemente
caprichosos.

La t6nica forma de resolver estas dificultades fue proporcionar
tiempo a la UEE para hacer una completa exposicién de un estudio
determinado. Para ser genuinamente productivo, ésto debia hacerse en el
contexto de temas concretos encarados por la direccién del Proyecto. Durante
la primera fase del Proyecto, ésto acontecidé en forma notable en las largas
reuniones sobre politica de la produccién de carbén y extensién forestal. En
ambos casos los informes de la UEE sirvieron como documentos de trabajo para
la discusion.

La técnica funcioné en estos casos porque la planificacién inicial
del Proyecto sobre carb6én y extensién habia sido extremadamente nebulosa.
Bajo estas circunstancias, discusiones sobre temas notables fueron posible
antes de decidir la accién que el Proyecto debiera tomar. Cuando el Proyecto
tenia metas especificas que cumplir, como es el caso de los viveroce y
plantaciones, hubo menos interés en tomar en consideracién proposiciones de
cambio. En estos dltimos casos, en que no existia ninguna posibilidad de
presentar la informacitn de la UEE, habria existido un qfacto dramético
durante la primera fase del Proyecto.
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Por otro lado, la Fase II estuvo inicialmente abierta a
definiciones, en respuesta a cuidadosas reflexiones acerca de la situacién
de la dendro—energia en Malawi. En la medida que comenzé el trabajo de la
Fase 1I, la UEE pudo presentar los informes gque habis producido sobre los
principales usuarios de madera de Malawi y sobre aspectos especiales como
carbén y la economia de la reforestacién. Estos informes llegaron a ser
fuentes bésicas de informaci6én para la planificacién de la Fase II.

3. CONCLUSIONES

Los estudios de la UEE produjeron cambios en la ejecucidén del
Proyecto de Dendro—energia. En gran medida estos cambios se basaron en
estudios del contexto del Proyecto mids bien que en el andlisis de la
consistencia interna del mismo. Esto permiti6 a la UEE valorar la relevancia
del Proyecto en términos de la completa situacién de la dendro—energia en
Malawi. En la medida que la UEE lograba resultados haciendo el seguimiento
del contexto del Proyecto, se requirieron ajustes a la situacién actual y
cambios de direccién. Por ejemplo, el Proyecto se concentraba en los viveros
y la extensién era ignorada. En contraste, la situacién en las dreas rurales
implicaba un énfasis dominante en extensién con s6lo limitadas necesidades
de viveros. Careciendo de informacién sobre la falta de madera, el Proyecto
habia extendido sus plantaciones a 1o largo del pais. De cualquier modo, la
informacién sobre los ususrios urbanos de madera sugirié que las
plantaciones podian concentrarse mejor cerca de Blantyre, donde la demanda y
los problemas de abastecimiento eran los mayores.

La falta de correspondencia entre el Proyecto y su contexto sucedid
debido a que no hubo tiempo ni recursos para reunir informacién bésica
durante la preparacién del Proyecto. No hay nada extrafio en ésto, los
planificadores casi nunca llevan a cabo reconocimientos detallados de las
condiciones locales mientras preparan los Proyectos.

Parece creible que muchos de los Proyectos forestales pueden
compartir las dificultades del Proyecto de Dendro—energia. De cualquier
modo, ésto puede solamente saberse si el seguimiento y evaluacién se
concentran en el Proyecto y en el amplio contexto en el cual est4& inserto.
Esto implica seguimiento y evaluacién de la situacién del Proyecto y de las
actitudes y actividades de los principales participantes. El objetivo
debiera ser conocer més acerca de las condiciones locales para asegurar que
el Proyecto responde a estas condiciones. Basado en la experiencia del
Proyecto de Dendro—energia de Malawl se podria también argumentar que el
estudio de la situacién del Proyecto debiera tener lugar en la etapa de
planificacién del mismo. Solamente cuando el Proyecto concuerde con su
contexto el sistema de seguimiento y evaluacién puede concentrar su atencién
en los insumos, resultados y efectos del Proyecto mismo.
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ANREXO I

ENCUESTA SOBRE ENERGIA RURAL

CODIGOS PARA COMBUSTIBLES (PREGUNTAS 1 Y 2)

S WO

No pertinente

Lefia

Carbén

Residuos de cosechas
Estiércol

. (Cdal de las siguientes actividades

realizan miembros de su familia en
estos momentos? ;Y qué combustible
usan con més frecuencia para hacerla?
(Ponga el c6digo de combustible para
cada actividad hecha. Si algo no es
realizado a estas alturas del afio
ponga "0").

a. Calentar agua para lavar/bafio
b. Calentar agua para té o café
c. Alumbrar
d. Calefaccién
e. Hacer cerveza
f. Procesar tabaco
g. Ahumar pescado o carne
h. Fabricar ladrillos
i. Fabricar carbén para vender
a terceros

. (A esta altura del afio qué combustible

(o combustibles) se usa en su hogar
para cocinar?

Combustible usado més frecuentemente
Combustible usado en segundo lugar

a.
b.

. S1 usted usa lefla en este tiempo

del afio, usted (y otros miembros
de su familia):

(Es para su familia una tarea dificil
o fécil recoger lefia en este tiempo
del afio?

O ONOWn

Parafina
Propano
Velas

Electricidad

Otros

Coédigo
Cédigo
Cédigo
Cédigo
Codigo
Coédigo
Cédigo
Cédigo
Cédigo

de
de
de
de
de
de
de
de
de

combustible:
combustible:
combustible:
combustible:
combustible:
combustible:
combustible:
combustible:
combustible:

Cédigo de combustible:
Cédigo de combustible:

La recoge toda
Recoge y compra

Compra
Otra

No aplicable

Fécil
Diffcil

No pertinente
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11.
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. tHace 5 afios recoger lefla era més

facil, igual que sahora, o més diffcil?

. t(Dénde recoge normalmente su lefia,

durante este tiempo del afio y a qué
distancia de su casa lo hace?

. tDurante los Gltimos meses ha usado

lefia de 4rboles de mango?

. ¢De qué estf hecho su fogén o estufa?

(Anote todas las clases usadas)

. ¢Cufintas veces cociné usted ayer?

(AlgGn miembro de su familia ha
plantado algtn &rbol ya sea en el
Dia Nacional de Plantacién de Arboles
o en alguna otra ocasién?

(Si se plantaron drboles para qué se
usaron? (Anote todos los usos
mencionados)

Més fdcil
Casi lo mismo
Mas dificil
No apreciable

Menos de media milla
Media milla a una milla
l1millaa 2 millas

2 millas & 3 millas

3 millas a &é millas

Més de 4 millas

No pertinente

81
No

Pledras o ladrillos
Barro o arcilla
Otro

No cociné

Una vez

Dos veces

Tres o mds veces

S1, en el dia de Plantacién
S1, en otra ocasién
No

Lefla

Fruta

Postes de construccion
Otros

No se plantaron
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ANEXO II

ENCUESTA DE PEQUEROS PROPIETARIOS PLANTADORES

(Hace cinco afios habia mds o menos Mids
4rboles que ahora? Igual
Menos

(Si es més, continde; si es otro,
vaya a la pregunta 4)

(La tala de 4rboles redujo en su sS4
huerto la fertilidad del suelo? No

No sabe
LCoémo? (Abierto)
tEs fécil o dificil obtener postes Facil
de construccién para sus necesidades? Diffcil

No pertinente

(84, es diff{cil, contindGe;
81, es facil, vaya a la pregunta 6)

(Por qué? La madera est& lejos/es escasa
Trabajoso
La madera estd en Areas
Restringidas

(Compra o recoge sus postes de Recoge

construccion? Recoge y compra

Compra todo
Otro (especificar)
No pertinente

tAlguien de su hogar compré lefia st

el afio pasado? No
No sabe

(Con qué propésito? Elaborar tabaco
Cocinar

Preparar cerveza
Fabricar ladrillos
Otro (especificar)
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tAyudan a la produccidén los frboles
dejados en su huerto?

(51 es no, continde; si es si vaya

a la pregunta 12)

LCémo?

tQué clase de &rboles?

(Ha plantado algtn &rbol para postes
de construcci6n o para lefia en los
Gltimos cinco afios?

(S es

'no", continde; si es

vaya a la pregunta 18)

(Obtendria usted beneficios plantando

drboles?

(S es

*81", continde; si es

vaya a la pregunta 15)

(Culles beneficios?

l.il'

Inol ,

§i usted fuera a plantar érboles,
lqué especie elegiria?

(Si los &rboles estén en la
lista continte; si no sabe, vaya
a la pregunta 17)

16. ;Por qué estas especies?

17. t(Por qué nunca ha plantado srboles?

s1
No
No sabe

Abilerto

Acacia albida
Otro (especifique)

s1
No

3 8
No
No sabe

Ingreso por ventas
Suministro de postes
Suministro de lefia
Otros (especifique)

Eucalypto

Gmelina

Cassia

Frutal

Otro (especificar)
No sabe

{Abierto)

(Abierto)
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18. zQué especies planté?

(51 es eucalypto, continGe; si es

otro vaya a la pregunta 20)

19. zAplic6 fertilizantes a sus plantas?

20. (Cuéntos drboles plantd?

21, ;Cuéndo planté los drboles?

22. (Dénde obtuvo las plantas?

(Si compré plantones, continte.
Si los logr6 gratis, vaya a la
pregunta 24)

23. ;Cufénto costé cada plantén?

24. iSobrevivieron todos los plantones
que planté?

(S1i es no, continde. Si es si,
vaya & la pregunta 27)

Eucalypto

Gmelina

Cassia

Otro (especificar)

se
No
No sabe
1 - 10
11 - 20
21 - 40
41 -~ 60
61 -~ 80
81 - 100
101 =~ 140
141 -~ 180
181 o més
No sabe

81 - 82 Estacién de lluvias

Vivero de proyecto de
dendro—energia

Otro vivero
gubernamental

Produjo sus propios
plantones

Las compré a otra persona

Plantones debajo de los
4rboles

Otro (especifique)

No sabe

1 Tdmbala

2 y1l/2 Ta&mbala
Otro (especifique)
No sabe

:3 8
No
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25. j(Cuéntos de sus drboles murieron? (Abierto)
26. (Por qué murieron? (Abierto)
27. (Para qué usa los érboles? Venta de postes

Venta de lefia
Uso como postes
Uso como lefia

Otros
28. 51 fuera a plantar més drboles Eucalypto
el préximo afio, (qué especies Gmelina
elegiria? Cassia

Otro (especifique)
(S1i las causales estén en la

lista continde. Si no sabe,
vaya a la pregunta 30)

29. pPor qué estas especies? (Abierto)
30. i;D6nde estd la fuente més cercana Vivero del PDE
de plantones?
(Si es vivero PDE, continde.
Si es otro, vaya a la pregunta 36)
31. (Estd bien ubicado este lugar? S
No

(S1 es "no", contindGe. Si es "si°,
vaya a la pregunta 34)

32. Por qué no? (Abierto)
33. ;Puede usted sugerir un lugar mejor? Mercado/Centro de comercio
- Depfsito Admare
Escuela
Iglesia

Otro (especifique)

34. t(Conoce las especies que venden en Bucalypto
el vivero? Gmelina
Cassia
Frutal

Otro (especifique)
No sabe



3S.

36.
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39.

40.

41.

42.

43.
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{Cudnto valen ahi los plantones?

Hay dos formas de establecer una
plantacién: individualmente o por
la aldea. ;Qué problemas se pueden
presentar con un lote forestal de

la aldea?

(Ha participado en una plantacioén

de aldea?

(Podria encontrar tierra donde
establecer una plantacién forestal?

Durante el afio pasado, conversé
alguna vez con un funcionario
gubernamental acerca de la
plantacién de Arboles?

Si es "sgi",

contindge.

Si es "no"

vaya a la pregunta 41)

{Qué clase de funcionario era?

(Planta tabaco?

(Si es

"s1", contingGe.

Si es "no",

termina la encuesta)

{Qué tipo?

(Si es secado con fuego, contindGe.

Si es otro,

LEs fécil o dific.
para secar tabaco.

fin de la encuesta)

. obtener madera

1 Tdmbala

2 y 1/2 Témbala
Otro

No sabe

(Abierto)

s1
No

st
No
No sabe

S1
No

Viverista
Extensionista
Otro (especificar)
No sabe

S1
No

Secado con fuego
Secado al aire/sol
Curado en chimeneas
Fuerte

Facil
Dificil
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44, ;Compra o recoge su maders para el Recoge
secado? - Recoge y compra
Compra todo

Otro (especificar)

(EIN DE LA ENCUESTA)
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ANEX0 1III

OTROS ESTUDIOS DE DENDRO—ENERGIA

Tal como se explicaré en el texto principal de este informe, la UEE
estudié otros temas relacionados con la ejecucién del proyecto de
Dendro—-Energia de Malawi, pero muchos no tienen relacién directa con las
actividades de participacién que involucraron a los campesinos. Debido a su
interés general, éstos se describen brevemente a continuacién.

1. Ahorro de lefla con hornillos de nuevo disefio

La UEE se preocupé de un tema referido al uso de energia en los
hogares rurales: la economia potencial de lefia con la introduccién de
hornillos de nuevo diseflo. En los primeros documentos de planificacién se
habfa supuesto que UEE tendria un funcionario técnico para diseflar y
distribuir hornillos de barro de rendimiento eficiente. Afortunadamente esta
decisién se dej6 de lado antes que el Proyecto llegara a su término. También
fue una fortuna que el proyecto no estipulara metas para la introduccién de
estos hornillos en las freas rurales. La UEE, por consiguiente, tuvo la
oportunidad de determinar si tenia sentido la introduccién de los mismos
antes que se tomara la decisi6n de si debian ser repartidos a lo largo del
pais.

Después de muchas pruebas, la UEE produjo un hornillo que consumia
aproximadamente la mitad de lefla que las tradicionales tres piedras para
cocinar una comida esténdard. Pero cuando se realizaron pruebas piloto en
hogares rurales, los resultados fueron menos alentadores. Comparados con los
fuegos hechos al aire libre para cocinar, los hornillos lograron nuevamente
un ahorro equivalente a la mitad del combustible necesario para preparar una
comida estdndard. Sin embargo, la UEE encontré que la mayoria de las mujeres
cocinan bajo techo, donde la eficiencia del fuego sobre tres piedras ha
me jorado bastante. Cuando se compararon ambos sistemas bajo el mismo techo,
el horno de barro ahorré solo un 5 de la lefia usada para cocinar en las
tres piedras.

Para estimar las eficiencias comparadas, se cocinaron una serie de
comidas estdndard en ambos sistemas. Luego, se compararon los consumos
promedio por tipo de estufa en cada comida preparada. También se pregunté a
las mujeres que preparaban las comidas, acerca del ahorro de lefia, pero sus
respuestas tenian poca relacién con las cantidades de combustibles
consumidos. Se informé acerca de ahorros significativos con el uso de los
hornos de barro, aGn cuando las mediciones mostraron cambios pequefios o (en
algunos casos) un aumento del consumo de lefla comparado con las cocinas de
tres pledras. Aparentemente los extensionistas relacionados con los
hornillos revelaron el propésito de las pruebas y las mujeres respondian
positivamente para ser corteses.

Para dar el beneficio de la duda a los hornillos de barro, la UEE
estimé que el ahorro que podria lograrse al cocinar comidas esténdard en los
hogares rurales, alcanzaria a un 20Z. Usando otra informacién de las
encuestas rurales, la UEE encontré que deberfan haberse hecho importante
ajustes a esta estimacidén para mostrar el efecto potencial de las hornillos
en el consumo nacional de &rboles.
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Ahorros potenciales de consumo de lefia, hornillo
UEE vs tres piedras, en las condiciones de la
aldea (Estimacién basada en prusbas de campo de
la UEE).

Ajuste 13 Por la proporcién del uso de lefla en los
hogares rurales que podria ser dirigida hacia los
hornos de nuevo disefio. (Excluye actividades que
no podian hacerse en hornos de barro: calefaccién,
alumbrado, secado de carne y pescado, preparacién
de cerveza, calentar agua, preparacién de alimentos,
tales como zapallo, en grandes ollas. Estimacién
basada en los resultados de la encuesta de energia
rural relacionada con la forma en que se usa la
lefia, conjuntamente con observaciones de la
cantidad de madera usada con cada propésito.)

Ajuste 2: Por la proporcién del tiempo durante el

afio de uso del hornillo (Excluye los perfodos en

que el tiempo es demasiado frio o demasiado caluroso
para cocinar bajo techo en los hornillos de barro asi
como también los perfiodos en que la lefia estd hdmeda
o se usan com@inmente otros combustibles apropiados
para las estufas de barro. Estimacién basada en
entrevistas con aldeanos con relacién a problemas
encontrados cuando usan hornillos de barro.)

Ajuste 3: Por la proporcién de los ahorros ante-
riores que podrf{an realmente ser sostenidos en
promedio a lo largo del tiempo dadas las pérdidas
en eficiencia por grietas en los hornillos,
deterioros y arreglos. (Estimacién basada en la
observacién sobre la durabilidad de los hornillos
en el 4drea de prueba de la UEE y en las casas de la
aldea.)

Ajuste &: Por la proporcién de la poblacién rural
que se espera pueda construir hornillos de nuevos
disefios dada una campafia de extensién masiva sobre
varios afios: en Malawi 500 000 hornos (se parte de
una tasa sin precedentes de adopcién de una nueva
tecnologia en las condiciones rurales de Malawi).

Ajuste 5: Por la proporcién del consumo nacional de
lefia atribuible a los hogares rurales en Malawi
(Estimacién basada en datos de la UEE y del
Departamento Forestal sobre el consumo nacional

de lefla).

Ajuste 6: Por la proporcitén de la tala anual de
drboles atribuible al consumo de lefla (excluye la
tala de drboles para postes, el desmonte de nuevas
tierras para la produccién de alimentos y otros
prop6sitos no relacionados con la lefia.

Basado en cifras dal Departamento Forestal sobre
consumd de lefia y postes més una aproximacién de
la cantidad de nuevas tierras agricolas requeridas

20X de ahorro

x 3/5 = 12X ahorro

x 3/4 = 97 ahorro

x 2/3 = 62 ahorro

x 2/5 = 2,42 ahorro

x 3/5 = 1,42 ahorro

x 1/2
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anualmente de acuerdo con el crecimiento de la
poblacién).

Asi: La méxima reduccién nacional en el corte de =-0,72
drboles dado el gran panorama de distribucién de
hornillos en las &reas rurales de Malawi.

De acuerdo con la UEE los ahorros producidos en el consumo nacional de
drboles debido a la introduccion de hornillos de barro en las dreas urbanas
podia ser otro 0,1, dando un potencial méximo de ahorro de 0,87 para un
gran programa de estufas a lefia. De cualquier modo, puesto que todos los
supuesto en que se basan estas cifras son optimistas (algunos mucho) seria
poco probable que los ahorros actuales de tal programa superaran un 0,590 de
todos los #rboles cortados cada afio.

Aun ahorros tan modestos como éste serian alcanzados con enormes
esfuerzos. En Malawi, la difusién tendria que haber sido realizada por el
servicio de extensidn agricola, el que virtualmente tendria que estar
asignado nada més que a la construccién de hornos durante varios periodos.
El Gobierno podria encontrar que es mAs barato hacer esto que plantar un
ntmero equivalente de Arboles. Sin embargo, ambas alternativas son
prohibitivas como forma de solucionar el problema del combustible para los
hogares, especialmente en las &reas rurales. De acuerdo con los resultados
de la UEE, el Proyecto podria destinar mejor sus recursos para la extensién
que apoyando en las &reas rurales, la plantacién de arboles sobre la base de
aspectos ecolégicos. Al menos, desde el punto de vista del ahorro de madera,
no seria justificable en un programa de difusién de hornillos de barro.

Dos factores refuerzan la accién de la UEE llevando a cabo este
trabajo. Primero, aunque los planificadores habian intentado originalmente
que los hornillos de barro fueran ampliamente difundidos, el proyecto
solamente indicé que el programa seria poco deseable. Esto no significé
ningGn peligro para la realizacién de las metas del Proyecto. Si los
hornillos de barro especificados hubieran sido un resultado habria sido
mucho més diff{cil llegar a tales conclusiones.

Segundo, al personal multidisciplinario de la UEE le permitié ver
los hornillos de barro en su contexto social asi como en términos técnicos.
81 los hornillos hubieran sido considerados s6lo un problema de disefio y
difusién, atn continuarfa el perfeccionamiento y la promocién del hornillo
de la UEE. De cualquier modo, la UEE habia estudiado la forma en que se usa
la madera como combustible en los hogares rurales y en todo el pals. Este
tipo de seguimiento y evaluacién levanté dudas acerca de la difusioén de los
hornillos que no se habrian presentado si solamente se hubiese prestado
atencién a los aspectos técnicos del disefio de los mismos.

2. Usuarios urbancs de combustibles provenjientes de la madera

Las intenciones del Proyecto con respecto a los usuarios urbanos de
la madera distaban mucho de ser claras. Inicialmente el informe de
"preparacioén® del Proyecto habia notado s6lo una necesidad general de
"satisfacer” la demanda de lefia y postes para la poblacién rural y urbana.
Presumiblemente, en respueste a los requerimientos urbanos se iban a plantar
11 700 hectéreas cerca de las tres mayores ciudades de Malawi (Blantyre,
Zomba, Lilongwe). Menores plantaciones iban a establecerse cerca de Kasungu
¥y Karonga.
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El informe de evaluacién del Banco Mundial retuvo estas
plantaciones, previstas como una forma de producir lefia y postes
"principalmente para la venta a usuarios comerciales, que incluyen
industrias (fincas de té, pansderias y hornos comerciales de ladrillos),
fincas tabacaleras y productores comerciales de tabaco". La mayoria de éstos
son, sin embargo, establecimientos rurales. Al respecto, no se adoptéd
ninguna medida para responder a las necesidades de los usuarios urbanos de
madera, excepto las panaderias.

Aungque el informe de evaluacidn se refiri6é a los usuarios rurales no
evalué la demanda comercial. La relacién entre las plantaciones y los
usuarios potenciales de la madera de las mismas fue, por consiguiente,
extremadamente tenue. Y llegd a serlo atn més. Cuando el proyecto comenzé,
los funcionarios claves del Proyecto describieron a las plantaciones como
reservas estratégicas. Esto significd que aunque una plantacién determinada
pudiera necesitar una pequefia cantidad de madera, sus frboles podrian ser
dejados en reserva para cualquier demanda futura. De acuerdo con este
criterio, se podri{an establecer plantaciones casi en cualquier parte,.

En la préctica, las plantaciones se hicieron simplemente en las
reservas forestales existentes, donde el trabajo serfa ficilmente
administrado. Algunas de éstas estuvieron relativamente cerca de ciudades o
de concentraciones de fincas de té y de tabaco. En otros casos, se crearon
plantaciones lejos de cualquier demanda probable de madera. En un caso
especifico una plantacién de 1 500 hectéreas proyectada para Lilongwe fue
trasladada a Gltimo momento a una reserva forestal a 100 km de distancia,
bastante mis allé de una distancia econémica para abastecer en la ciudad
cualquier tipo de combustible basado en la madera.

Las consecuencias de esta aproximacién se hicieron evidentes durante
la marcha del Proyecto. En Blantyre y Zomba la mayor parte de la madera
extraida localmente para establecer plantaciones fue vendida a las fincas de
té y tabaco. Esto aseguraba que existirfa un mercado para las plantaciones
cuando éstas maduraran. En otras &reas sin embargo, hubo que quemar o
simplemente dejar que se pudriera la mayor parte de este tipo de madera. En
estos casos existian razohes para preocuparse por la demanda futura de los
&rboles del Proyecto.

Estas situaciones se debieron a lo inadecuado de la informacién
disponible cuando se preparé el Proyecto. Tal como habia sucedido en el caso
de las freas rurales, los planificadores se encontraron sin tiempo o
recursos para hacer un reconocimiento de las necesidades de los usuarios
urbanos y comerciales de madera. En el mejor de los casos, eso significaba
que las plantaciones podrian ser localizadas s6lo muy vagamente en relacién
a los centros de probable demanda.

Para explorar la situacién en detalle, la UEE comenzé por distinguir
los usuarios urbanos de las fincas de tabaco y té, que son los mayores
usuarios comerciales de madera como combustible.

En los dltimos casos, la UEE se encontré con que exigtian leyes
seglin las cuales las fincas debifan producir su propia madera. Una vez bien
comprendida esta situacith, parecid improbable que el Gobierno proveyera de
madera a las fincas, permitiéndoles as{ evitar cumplir con sus obligaciones
estatutarias. Esto parecié doblemente verdadero desde el momento que la
madera tendria que ofrecerse a las fincas a precios competitivos y no & los
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costos actuales. Desde el momento que las fincas contaban con madera
*gratis® de sus propiedades o de las tierras wecinass habituales, esto
deberia implicar un subsidio gubernamental de aproximadamente US520 por cada
metro c@bico vendido. La UEE estudié posteriormente las fincas para
determinar las formas en que el Gobierno podria incitarlas a plantar més
drboles o a usar mis eficientemente la madera. Por consiguiente, fue
evidente que ninguna politica de largo plazo se podia basar en la venta a
las fincas de la madera de las plantaciones.

La UEE entonces volcé su atencién hacia las ciudades. Se dio por
sentado que las residencias usarian més madera que otros usuarios
(panaderias, colegios, hospitales, campamentos militares, etc.) que eran
responsables de una pequefia porcién del consumo urbano. Esta suposicién
probé ser correcta. Los resultados que se informaron mids adelante, por
consiguiente, se concentraron en los aspectos urbanos desde el punto de
vista de las necesidades hogarefias por dendro~énergia.

2.1 Encuesta urbana sobre energia

Entre diciembre de 1982 y marzo de 1983, la UEE llevdé a cabo una
encuesta sobre el uso de energia en las cuatro principales ciudades de
Malawi, Blantyre, Lilongwé, Zomba y Mzuzu, que poseen el 792 de los
habitantes clasificados como "urbanos", segin el Gltimo censo nacional
efectuado en 1977. Bajo la supervision de los funcionarios de reconocimiento
de energia de la UEE, cinco encuestadores entrevistaron a las mujeres
responsables de cada uno de 1 941 hogares. Los resultados fueron registrados
en tarjetas y elaborados por personal de la UEE.

Como era de esperar, la UEE encontré que los combustibles dominantes
para précticamente todos los usos, en la mayoria de los hogares urbanos,
eran la madera y el carbén. Por ejemplo, el 90X de la poblacién urbana
cocina con lefia o carbén y més del 801 usa regularmente estos combustibles
para calentar agua y para la calefaccién. La Gnica excepcién a la regla es
el alumbrado, para el cual se utiliza la parafina y la electricidad.

La dependencia de la madera como fuente de energia es magnificada
por el uso extensivo del carb6n en la ciudad, lo cual no ocurre en 4reas
rurales (donde practiceamente no se usa carb6n). En las Areas urbanas la
gente consume per cdpita, anualmente, 114 kg de carbém y 306 kg de lefia.
Puesto que las estimaciones de la UEE indican que 114 kg de carbén se
producen con 814 kg de lena, esc implica un 14X de eficiencia productiva.
Agregando a esto los 306 kg de lefia por habitante, un habitante consume, en
promedio, 1120 kg de madera, equivalentes a 1,4 metros cGbicos sélidos, o
sea, aproximédamente, dos tercios més que el consumo rural de madera
estimado en 0,85 metros ctbicos per cépita.

El consumo urbano de madera es, por consiguiente, desproporcionado
con respecto a la poblacién urbana. En 1983, cuando sélo el 71 de la
poblacién de Malawi vivia en ciudades fue en las &reas urbanas, como lefla o
carbon, el 127 de todos los &rboles cortados para combustible. De acuerdo a .
los resultados de la UEE, es probable que la situacién empeore, debido a que
la poblacién urbana crece a una tasa superior al total de la poblacién y,
ademis, los incrementos del ingreso urbano probablemente aumentarsn el
consumo de &rboles para su uso como combustible, ya que la gente pasa del
consumo de lefia al de carbén en la medida en que sumentan sus ingresos. Esta
tendencia se veria acentuada por sl cambio que se estd experimentando del
uso de kerosén y electricidad a lefia y carbdn debido a los cambios relativos
de los precios de los combustibles urbanos. Considerando todos estos
factores, es probable que hacia 1990 un 15 o més de los érboles cortados
para ser usados como combustible serd utilicado en las ciudades vecinas.
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La mayor parte del combustible proveniente de estos drboles irs a
Blantyre, que cusnta con un 48 de la poblacidén urbana de Malawi, y es la
ciudad que usa cantidades poco comunes de carbdn. Segtn la UEE, Blantyre
tendria el 571 del consumo urbano en 1990 y el 82X del consumo nacional de
4rboles para combustible. La situacién se complica por el hecho que cerca de
Blantyre hay menos reservas forestales que cualquier otra ciudad principal.

La UEE sacé dos conclusiones de esta informacion. Primero, la
demanda urbana de madera es un problema que constituye una preocupacién
principal del Gobierno. Aunque la expansién forestal es vital en dreas
rurales, los pequefios propietarios y duefios de fincas deben proporcionar su
proplia madera. Por otro lado, la gente de la ciudad no la puede producir.
Tampoco, como se seflalé anteriormente, se puede esperar que los pequefios
propietarios produzcan madera para vender a los usuarios urbanos. Por
consiguiente, el Gobierno debe emprender una accién directa para satisfacer
las necesidades urbanas. La Gnica alternativa seria permitir el dafio
ambiental alrededor de las ciudades cuando los dltimos &rboles locales sean
cortados para ser vendidos.

Segundo, el problema es demasiado amplio para ser atacado como un
todo. Todas las Areas urbanas requerirén en 1990, 1,6 millones de metros
cGbicos de madera para combustible. Abastecer esta demanda mediante
plantaciones exigiria una inversién gubernamental inmediata de 60 millones
de d6lares EE.UU., lo cual es una meta claramente imposible. Puesto que el
Gobierno s6lo puede enfrentar parcialmente el problemsa, deberia comenzar por
Blantyre donde la demanda es mayor y las disponibilidades de abastecimiento
son menores.

Se plane6 que solamente el 26X del 4rea a plantar por el Proyecto
serviria a Blantyre y el resto se iba a establecer en dreas con una demanda
actual limitada. El andlisis de la UEE implicé revisiones substanciales en
la estrategia de plantacidén del Proyecto. En contraste, la UEE sugirié que
todas las plantaciones para dendro—energia, en esta etapa, debian dirigirse
a satisfacer las necesidades de Blantyre,

Desde el punto de vista de los "resultados” planificados, el
Proyecto fue estableciendo exitosamente sus plantaciones, pero la UEE se
concentr6® mas en las necesidades de los usuarios de madera que en las metas
de plantacién. De tal forma, cuando aparecieron problemas con la venta de la
madera extraida del desmonte, la UEE estaba preparada para documentar coémo
deberian localizarse las plantaciones en relacién con la demanda de su
madera.

2.2 dios sobre el carbé

El informe de evaluacién del Proyecto habia observado que existian
grandes cantidades de madera fuera de los mercados, especialmente mediante
el desmonte de terrenos para la agricultura y de la conversién de reservas
forestales silvestres en plantaciones. Puesto que el carbén es més econémico
de transportar que la lefia habria que investigar las perspectivas de la
fabricacién de carbén.



- 140 -

Por consiguiente se proveyeron los fondos para hacer pruebas de
fabricacién de cartén haciendo hincapié en los aspectos técnicos de su
fabricacién. Ung primera sugerencia fue que los fondos disponibles es usaran
para crear las instalaciones para la fabricaci6n de carbén en una plantaciéa
cercana a Lilongwe. Sin embargo, la UEE sugirié que los estudios
determinaran primero la factibilidad de produccién de carbén en esa forma.

Los resultados de los estudios de la UEE desafiaban algunos de los
supuestos del Proyecto acerca del carbén. Por ejemplo, el informe de
evaluacién habfa sostenido que el "método tradicional de produccién de
carbén produce pérdidas y es ineficiente". La realidad probé ser més
compleja. En las pruebas realizadas por el Oficial de sistemas de la UEE y
un fabricante tradicional de carbén, contratado para el efecto, se produjo
carb6én en un horno de barro con una eficiencia del 21,5 en peso, comparado
con 24,21 en hornos de metal. El horno metélico para carbén fue de mejor
calidad, de tal forma que las eficiencias de energia (Joules en carbén
producido, dividido por Joules en madera utilizada) fue de 43,22, mientras
en el horno de barro fue un 33,3%. En otras palabras, el horno metélico
perdié un 572 de la energfa original de la madera y el horno de barro un
617. La diferencia podria garantizar una conversién masiva a tecnologias
modernas de fabricacién de carbén.

Se puede dar por supuesto que la produccién de carbén a nivel de
aldea es mane jada menos cuidadosamente que las pruebas hechas por la UEE y
que las eficiencias promedio en el campo son, por consiguiente inferiores.
De cualquier modo, los hornos metdlicos serian menos eficientes si también
tuvieran un real manejo en las aldeas. Introducir nuevos hornos por
consiguiente puede producir bajos logros. Aparentemente se podria lograr un
me joramiento mds espectacular en la eficiencia de la produccién de carbén
con un me jor manejo antes que con nuevas tecnologias.

Igualmente significativos fueron los resultados econémicos de la
UEE. Puesto que se decidid que la fabricacién de carbén deberia centrarse en
las plantaciones para dendro-energia, como la cercana a Lilongwe, la UEE
considerd la produccién en localidades utilizando hornos, ya sea metédlicos,
de ladrillo o de barro. A los precios corrientes del carb6n las tasas de
ganacia fueron negativas en todas partes, con cualquier tipo de horno.

El mayor problema consiste en que la madera producida en las
plantaciones gubernamentales cuesta alrededor de 20 d6lares EE.UU. el metro
cibico s6lido. Aunque los hornos fueran gratis, el carbdén hecho con madera
tan cara no podria competir con el carbén hecho de madera gratis en terrenos
de la aldea. El gobierno podrfa haber hecho atractiva la produccién
regalando su madera, pero ésto implicaria un subsidio anual de por lo menos
2 millones de délares para satisfacer la demanda de carbén tan s6lo en
Lilongwe. Puesto que el primer resultado seria simplemente tener carbén
fabricado con &rboles del Gobierno en vez de &rboles de los terrenos
aldeanos, existfan razones para preguntarse si tal programa valdria su costo
que es importante. Tal interrogacién es ain més apropiada pues este enfoque
requerirfa probablemente que el Gobierno se hiciera cargo del negocio del
carbén desplazando a un gran ndmero de fabricantes.
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Incluso si éste fuese el enfoque correcto, Lilongwe probablemente
seria el lugar errfneo donde llevarlo a cabo. Entre todas las ciudades
estudiadas en la encuesta sobre la energia urbana, Lilongwe habia mostrado
el menor uso de carbén en proporcitén a su demanda total de combustibles
provenientes de la madera. Si se considerara subsidiar la produccitn de
carb6n, la UEE sugiri6 que ésta deberia dedicarse a satisfacer las
necesidades de Blantyre, la cual consume casi los dos tercios del carbén
consumido por todas las ciudades de Malawi.

Estos resultados cambiaron la atencién prestada por el Proyecto a
las fuentes actuales de demanda de carbén y a los costos de la accién del
Gobierno para satisfacer esta demanda. Como resultado, se decidié no
comprometer éste en forma inmediata en la produccién de carbén en sus
plantaciones vecinas a Lilongwe.
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